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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 04621-2023-PA/TC

LIMA

SARA BETSABE PEREZ MORALES
DE HURTADO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de febrero de 2026, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Herndndez Chavez,
Morales Saravia con su fundamento de voto, y Monteagudo Valdez, emite la
presente sentencia. Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefal
de conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Ricardo J. Vega
Rivero, abogado de Sara Betsabe Pérez Morales de Hurtado, contra la
Resolucion 30, de fecha 4 de octubre de 2023, emitida por la Segunda Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declar6 infundada
la demanda de autos.

ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 27 de setiembre de 2018, dofia Sara Betsabé Pérez Morales de
Hurtado interpuso una demanda de amparo? contra el Organo Administrativo
Sancionador | y el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de
la Contraloria General de Republica (CGR). Solicitd que se declaren nulas y sin
efecto legal la Resolucién 001-106-2018-CG/SAN1, de fecha 16 de mayo de
2018, mediante la cual se le impuso la sancion de dos (02) afios de inhabilitacion
para el ejercicio de la funcion publica, y la Resolucion 0168-2018-CG/TSRA-
SALAL, de fecha 22 de agosto de 2018, que confirmd la sancion. Como
consecuencia, solicité que se le reponga en su centro de trabajo como directora
de la Oficina Financiera (Cargo F-3) en el Ministerio de Energia y Minas
(MEM). Considero que se vulnerd sus derechos al debido procedimiento y a la
motivacion de resoluciones, asi como se vulner6 los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y legalidad.

Indicé que, mediante concurso publico y con R.M. 367-EM/SG, se le
nombrd directora de la Oficina Financiera en el MEM, el 21 de diciembre de
1995. Sefiald que el Coordinador Administrativo del Programa, Carlos Alberto
Corrales Urquizo, haciendo uso indebido de su cargo, se apropi6é de fondos

Q@
=]
£
S
E
c
h<]
3]
g
c
@
1]
g
S
3]
i<
©
c
S
o
©
o
g
7]
@
s
c
S
o
o}
)
@
S
9]
>
a
o
(v}
°
9
€
2
5
[
[
>
5
o
[0
o
o
[
E
c
h<]
3]
g
c
@
1]
g
S
9]
i<
@
c
5
0
4]
o
b
7]
w

localizada en la sede digital del Tribunal Constitucional. La verificacion puede ser efectuada a partir de la fecha
de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2026/04621-2023-AA.pdf
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provenientes de los saldos de rendicion de cuentas de viaticos de los
comisionados por montos que ascienden a la suma de S/ 133.470.91 (Ciento
treinta y tres mil cuatrocientos setenta con 91/100 soles), hecho que reconocié
en 3 cartas notariales, de fechas 26 de marzo de 2014 y 1 de julio de 2014,
enviadas a la Oficina General de Administracion (OGA) del MEM. Por tal
motivo, el Organo Instructor Sede Central de la CGR, mediante Resolucién 002-
2016-CG/INS, dio inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador contra
varios funcionarios, incluida ella, por la conducta prevista en el articulo 7, literal
n, del Reglamento de Infracciones y Sanciones por Responsabilidad
Administrativa Funcional, en el que se le imputé el incumplimiento injustificado
y deliberado de sus funciones, toda vez que no habria supervisado el proceso de
control patrimonial y sistema de pagos. Sefial6 que, al presentar sus descargos,
indico que instruyd al personal a su cargo de la revision de cuenta de los viaticos
para que ejercieran control sobre los comisionados del programa Cocina Perd.
Se les advirtié a varios de ellos que, de no presentarse la rendicién de cuentas,
se procederia al descuento de sus honorarios. No obstante, el Organo
Sancionador 1 la sancion6 con dos afios de inhabilitacion y el Tribunal Superior
de Responsabilidades Administrativas de la CGR confirmd la sancion.
Mencion6 que la resolucion de sancién no precisa por qué su sancion de
inhabilitacion es de dos afios si el responsable de la apropiacion es Carlos
Alberto Corrales Urquizo, razén por la que considera que la decisién no es
proporcional a la conducta que se le imputa; tanto méas si el articulo 32 del
reglamento considera como sancion la suspension temporal en el ejercicio de las
funciones en un periodo de entre 30 a 360 dias. Afiadid que la sancién no explica
por qué le imponen inhabilitacion en vez de suspensién ni por qué le imponen el
plazo méaximo de 2 afios. Agrego que la Oficina General de Administracion del
Ministerio de Energia y Minas emitié la Resolucion Directoral 225-2018-
MEM/OGA, de fecha 05 de septiembre de 2018, mediante la cual resolvid
cesarla como servidora del MEM.

Admisién a tramite

Mediante Resolucion 1, de fecha 5 de noviembre de 20183, el Primer
Juzgado Constitucional Transitorio - Sede Custer de Lima, rechaz6 liminarmente
la demanda. Con Resolucion 4, de fecha 15 de octubre de 2019, la Segunda Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima ordend admitirla a
tramite, razon por la que, con Resolucion 5, de fecha 9 de enero de 2020°, el juez
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de primer grado la admitié. Con Resolucion 12, de fecha 5 de mayo de 2022°,
incorpord al MEM como litis consorte necesario pasivo

Contestacion

El procurador publico del Jurado Nacional de Elecciones, encargado de la
Procuraduria de la CGR, con fecha 4 de noviembre de 20217, dedujo excepcion
de incompetencia por razon de la materia y contesto la demanda. Manifest6 que
la pretension demandada corresponde ser evaluada en el proceso contencioso-
administrativo.

El procurador publico del MEM, con fecha 16 de mayo de 20228, se
apersond al proceso, dedujo excepciones de incompetencia por razén de la
materia y falta de legitimidad para obrar pasiva. Contest6 la demanda y solicitd
que sea declarada infundada o improcedente. Indic6 que la Resolucion
Directoral 225-2018-MEM/OGA, de fecha 5 de septiembre de 2018, mediante
la cual el MEM resolvio cesarla no ha sido cuestionada en el amparo y que esta
se emitid en virtud de las resoluciones sancionadoras emitidas por la CGR, pues
conforme a la normativa la sancién de inhabilitacion por dos afios es causal de
cese 0 separacion de la administracién publica. Afirmo que el numeral 5.4. de la
Directiva 002-2013-MEM/SEG establece que se debe hacer rendicion de cuentas
de los viaticos asignados para la comision de servicios, en un determinado plazo,
y proceder a la devolucidn de saldos si los hubiere; sin embargo, la actora omitié
remitir la lista de incumplidos a la Oficina de Recursos Humanos para que se
tramiten los descuentos.

Sentencia de primer grado

Con Resolucién 16, de fecha 22 de marzo de 2022°, el juzgado declard
infundadas las excepciones y con resolucion 19, de fecha 23 de enero de 2023,
declaré fundada la demanda de amparo, por considerar que con la sentencia
recaida en el Expediente 00020-2015-PI/TC, el Tribunal Constitucional declar6
fundada la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 46 de la Ley
27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica. Agregd que las resoluciones sancionadoras fueron
emitidas en fecha posterior a la sentencia del Tribunal Constitucional y, en

® Foja 367
" Foja 331
8 Foja 367
° Foja 412
10 Foja 431



Qe Phi Sala Primera. Sentencia 265/2026

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 04621-2023-PA/TC

LIMA

SARA BETSABE PEREZ MORALES
DE HURTADO

consecuencia, aplicaron normas declaradas inconstitucionales. Asimismo,
sefialé que la resolucion del MEM, por la cual la cesan, es una resolucion de
ejecucion y al haberse anulado las que le dieron origen, también resulta
inaplicable.

Sentencia de segundo grado

La Sala Superior revisora, mediante Resolucion 30, de fecha 4 de octubre
de 2023, revoco la apelada por estimar que el articulo 80 del Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional sefiala que la sentencia fundada recaida en proceso de
inconstitucionalidad se publica integramente en el diario oficial El Peruano y
produce efectos desde el dia siguiente de su publicacién. Por lo tanto, se tiene
gue la mencionada sentencia recaida en el Expediente 00020-2015-P1/TC fue
publicada en el diario El Peruano el 26 de abril de 2019, en tanto que las
resoluciones sancionadoras fueron de fecha 16 de mayo de 2018 y 22 de agosto
de 2018, razon por la que la sentencia no tiene efectos retroactivos. La Sala
agrego que las resoluciones sancionadoras cumplen con la motivacion debida.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  Enel caso de autos, el recurrente solicito que se declaren nulas y sin efecto
legal las siguientes decisiones:

- LaResolucion 001-106-2018-CG/SAN1, de fecha 16 de mayo de 2018,
emitida por el Organo Sancionador 1 de la Contraloria General de la
Republica, mediante la cual se le impone la sancién de dos (02) afios de
inhabilitacion para el ejercido de la funcion publica;

- La Resolucion 0168-2018-CG/TSRA-SALAI, emitida por el Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas, con fecha 22 de agosto
de 2018, que confirmd la sancion.

En consecuencia, solicitd que se le reponga en su centro de trabajo como
directora de la Oficina Financiera (Cargo F-3).

Analisis de la controversia

2. Enprincipio, es importante sefialar que el actual disefio de residualidad de
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los procesos constitucionales exige, en el andlisis de la evaluacion de
causas, verificar que no existan vias procesales igualmente satisfactorias
que permitan la revision de las pretensiones que se presenten en sede
constitucional, esto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7,
inciso 2, del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional y el desarrollo de
dicha causal efectuado en la sentencia recaida en el Expediente 02383-
2013-PAJ/TC. por cuanto el primer nivel de proteccion de los derechos
fundamentales les corresponde a los jueces del Poder Judicial, mediante
los procesos judiciales ordinarios, por mandato del articulo 138 de la
Constitucion. Esto se debe a que los jueces imparten justicia con arreglo a
la Constitucion y las leyes, por lo que ellos también garantizan una
adecuada proteccion de los derechos y las libertades reconocidos por la
Constitucidn. Sostener lo contrario significaria afirmar que el amparo es el
unico medio para salvaguardar los derechos fundamentales, a pesar de que
a través de otros procesos judiciales también es posible obtener la misma
tutela.

3.  De lo expuesto en la demanda, se aprecia que el proceso contencioso-
administrativo cuenta con una estructura idénea para la revision de la
pretensién planteada por la parte demandante, pues se constituye en una
via célere y eficaz respecto del amparo, donde puede evaluarse por qué
omiti6 informar a Recursos Humanos la falta de rendicion de cuentas de
los servidores a su cargo, respecto de los viaticos para la comisién de
servicios, dentro del plazo determinado y proceder a exigir la devolucion
de saldos con su respectivo descuento. Ademas, en este proceso, de ser
urgente, puede solicitar una medida cautelar, con el fin de solicitar la
suspension de la medida de cese. Por otra parte, en el proceso puede
cuestionar si la suspensién y la inhabilitacion son una medida discrecional
o0 responde a una prelacion excluyente, segun lo previsto en la ley y el
reglamento.

4.  Por lo expuesto, corresponde desestimar la demanda en aplicacion del
articulo 7, inciso 2, del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Per,
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HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MORALES SARAVIA

Con el debido respeto por la posicion de mis colegas magistrados, si bien estoy
de acuerdo con el sentido del fallo, no comparto las razones expuestas, por lo
siguiente:

1. En el caso de autos, la recurrente solicitd que se declaren nulas y sin efecto
legal las siguientes decisiones: i) la Resolucion 001-106-2018-CG/SANL1, de
fecha 16 de mayo de 2018, emitida por el Organo Sancionador 1 de la
Contraloria General de la Republica, mediante la cual se le impone la sancion
de dos (02) afios de inhabilitacion para el ejercido de la funcion pablica; ii)
la Resolucion 0168-2018-CG/TSRA-SALAI, emitida por el Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas, con fecha 22 de agosto de
2018, que confirmo la sancién. En consecuencia, solicitd que se le reponga
en su centro de trabajo como directora de la Oficina Financiera (Cargo F-3).

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional, el objeto de los procesos constitucionales es la proteccion de
los derechos constitucionales, ya sean de naturaleza individual o colectiva,
reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de un
derecho fundamental, o disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o
de un acto administrativo. En consecuencia, carecera de objeto emitir
pronunciamiento de fondo cuando cese la amenaza o violacion, o cuando
esta se torne irreparable. Al respecto, advierto que en el presente caso no
existe necesidad de emitir un pronunciamiento de fondo, al haberse
producido la sustraccién de la materia por irreparabilidad.

3. Lo anterior, debido a que en la actualidad la recurrente ha sido cesada por
limite de edad de acuerdo al literal a) del articulo 35° del Decreto Legislativo
N° 276 , concordante con el literal a) del articulo 186 de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, normativa vigente al
momento del cese!?,

Por estos fundamentos considero que la demanda debe ser declarada
IMPROCEDENTE.

S.

MORALES SARAVIA

12 Cfr. Folio 737.
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