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PRESENTACION

A manera de presentacion, haremaos una breve introduccion y luego una sintesis de
las sentencias mas trascendentales que han marcado la pauta a sepuir en el diario
esfuerzo por encontrar los mejores mecanismos de interpretacion y control de la
Constitucion y de la constitucionalidad en el Perd.

La doctrina ensefia que en todo sistema democrético de goblerno &l poder radica en
el pueblo y su ejercicio en los funcionarios elegidos o designados, con las atribuciones
gue la Canstitucion de cada pals determina.

La tradicional division de las funciones piblicas en tres poderes esta superada. Hay
otros drganos constitucionales que tienen atribuciones més o menos importantes,
Uno de esos érganos es, en el Perd, el Tribunal Constitucional.

Las atribuciones del Tribunal tienen que ser ejerdidas con autonomia e independencia,
sin las cuales no tendria sentido su existencia. Debo manifestar enfaticarmente que,
desde hace tres afos, ninguna decision del Tribunal ha sido motivada por intereses
que sean ajenos a la justicia constitucional,

Es mas, las sentencias del Tribuna Constitucional, que tienen efectos vinculantes,
han sido acatadas por los Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial. Asimismo. por &l
Consejo Nacional de la Magistratura y por el Ministerio Plblico. con la reserva que
mds adelante sefalaré,

Luego de hallar consenso, el Congreso de la Repiblica el 30 de mayo del 2002
eligid alos magistrados Javier Alva Orlandini, Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen, Magdiel
Gonzales Ojeda y Victor Garcia Torma. quienes sumandose a los magistrados
reincorparados, Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo
Marsano, hiceron posible el quérum legal de siete magistrados.

El 29 de noviembre del 2002 fue electo Presidente del Tribunal Constitucional (TC),
el Dr. Javier Alva Orlandini y como Vicepresidente, el magistrado Juan Bautista
Bardelli Lartirigoyen.

El Tribunal Constitucional como ya se ha dicho en diferentes ocasiones, es un érgano
relativamente nuevo en el Perd, No tiene més de | 5 afios de funcionamiento efectivo.
For su naturaleza y la incidencia de sus atribuciones, en doctrina se le atribuye la
condicion de «Poder Correctors, toda vez que le corresponde establecer de modo
vilido el gjercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a los poderes
plblicos. Asi como la de ejercer de garante de los derechos fundamentales.
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Sobre el tema de ratificacion de jueces y fiscales, se debe precisar que pese a que
el articulo 142° de la Constitucion de 1993 dedara que «no son revisables en sede
judicial las resoluciones del Jurado MNacional de Elecciones (|NE) en materia electoral,
ni las del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) en materia de evaluacién y
ratificacion de jueces», una interpretacion sistematica permite concluir que el
Tribunal Constitucional tiene competencia para juzgar, mediante el proceso de
amparo, cuando se hayan producido violaciones a los derechos fundamentales,
sean de naturaleza politica (en el caso del |NE) o bien los derivados del proceso de
ratificacion judicial; en particular la regla a la que tienen que ser sometidos quienes
hayar desempefiado el cargo durante siete afos, y no antes.

Particularmente  ha sido el Consejo Nacional de la Magistratura quien ha objetado
este tipo de control constitucional, en base a una lectura textual de la constitucion,
y desligada por completo, de una interpretacidn en el contexto de los tratados
internacionales sobre derechos humanoes.

Naturalmente que el debate académico sobre las resoluciones del Tribunal
Constitucional es bueno y constructivo, a la vez que Util y conveniente, tanto para
que se conozcan los fundamentos de las mismas, cuanto para, cuando fuera el
caso, sea modificada la jurisprudendia, tal como lo previene la propia Ley Orgénica
del Tribunal. Después de todo, si bien el Tribunal Constitucional es el supremo
intérprete de la Constitucion, ésta no puede ser lo que el Tribunal diga que es, sino
el fruto de los esfuerzos de lo que Peter Haberle ha denominado «la secedad
abierta a los intérpretes de la Consttucidns,

En esta tarea, y sobre todo en la de adecuar la legislacion al ordenamiento
constitucional, el Tribunal Constitucional ha realizado un Importante esfuerzo, al
punto que en el afio 2003 ha expedido mas de 4 mil sentencias en procesos de
inconstitucionalidad, conflictos de competencia, y acciones de garantias. Se ha
superado largamente el total de sentencias dictadas en los afios 2000, 2001 y
2002, en gran medida como consecuencia del funcionamiento de dos Salas. Esta
cantidad, sin embargo no ha afectado la calidad de las resoluciones,

Los temas abordados en las distintas sentencias expedidas reflejan aspectos de
importancia para los justiciables y para la comunidad en su conjunto, Quizd un
asunto sea acasc mas importante que otro; sin embargo, por la complejidad de
algunos y por los alcances socio-politicos de ofros, tal vez sea pertinente comentar
en forma cronoldgica algunas de las sentencias que motivaren, con justificacion, la
preocupacion public.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

VISION

Institucion debidamente organizada,
eficiente y eficaz que permita el ejeraao
en forma oportuna e integral de |a
justicia Constitucional, con personal
altamente capacitado y sensible a las
peculiaridades de las controversias
sometidas a su conocimiento, asi como
la promocion de los principios
constitucionales en la trascendental
funcidn gue se le ha encomendado.
Que esta institucicn sea entendida por
la sociedad como el supremo
intérprete de la Constitucidn, cuya
finalidad y accionar se exprese en la
defensa y tutela de los derechos

fundamentales y el resguardo del Estado

MISION

El Tribunal Constitudional es el érgano de control de la constitucionalidad del pais,
encargado de promover y tutelar la vigencia efectiva del Estado Constitucional de
Derecho y la defensa de los derechos constitucionales, permitiendo que éstos se
conviertan en realidades auténticamente gozadas por la poblacidn y posibilitando, de
esta manera, el fortalecimiento de [a legalidad constitucional v del ordenar
del pafs.

mento Jurie

MIEMBROS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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SR. DR. JAVIER ALVA ORLANDINI
Presidente

El Dr. Alva Orlandiri ha sido Vicepresidente de |la Repdblica durante el periode
1980 a |985, Presidente del Senado y del Congreso del ano (981 a |982.
Presidente de la Comision que elabord el Codigo Penal (199 1), el Codigo Procesal
Penal (1921), el Codigo de Ejecucidn Penal (1991), y el Codiga Procesal Civil
(1992), v de mas de 300 leyes.

Autor de los siguientes titulos: «Respuesta a la Dictaduras, «Ayer, Hoy 'y
Mafana». el «Circulo Viciosor, «To Ministron», sPalabra de Honors v «Si |urow
Autor de innumerables leyes durante su carrera como parlamentario,

SR. DR. JUAN BAUTISTA BARDELLI LARTIRIGOYEN
Vicepresidente

El Dr. Bardelli Lartiripoyen ha sido Presidente de la Comision de Derecho
Agrario del  Colegio de Abogados de Lima los anes 1973, 1979 ¢ 1980,
Presidente de la Comision de Comunidades Campesinas del Colegio de Abogados
de Lima, en 1981. Vocal del Tribunal Agrario desde 1982 hasta 1992, Presidente
del Tribunal Agrario, en el pericdo correspondiente a 989 — 1990, Autor de
numercsos articulos penodisticos especializadas

SR. DR. GUILLERMO REY TERRY *
Magistrado

Abogado, graduado en la facultad de Derecho y Ciendlas Politicas de la Universidad
MNacional Mayor de San Marcos de Lima con estudios de postgrado en la
Universidad de Roma en [talia. Miembro del Jurade Nacional de Elecciones en
representacion de las Universidades Privadas del Perd. Docente de amplia
experiendia, especalizado en Derecho Sucesorioy Derecho Romano. Ex Decano
de la Facultad de Derecho v Ciencias Politicas de la Uriversidad FParticular de San
Martin :de Porres.

En la Administracidn Piblica se desempend como Asesor |uridico del Cespacho
Mirusterial en el Ministerio de Agricultura. Asesor |uridico en Asuntos inmobiliarios
del Banco de Credito del Perd v de |ATA (Pane| de transportadoras :

SR. DR. MANUEL AGUIRRE ROCA
Magistrado

7

e recibid como Licencado en Letras y Humanidades (B.A.) en la especialidad
de Filosofia, en la famosa Universidad de Harvard (Boston, Mass., EE.UU), en
junio de 1948. Se desempend como abogado prinapal del prestigioso Estudio
Romera (Lima), ninterrumpidamente, de 1966 hasta octubre de 1982, ocasién
en que debid renunciar para asumir el cargo de Magistrado del Tribunal de



Garantias Constitudoriales, para el cual fue elegido por el Congreso de la
Republica, el 30 de setiembre de |982

Juramenta el cargo de Magistrado (fundador) del Tribunal Constitucional —
institucién creada por la Constitucion de 1993—, el cual desempend desde el
23 de junio de 1996 (fecha de su instalacién) hasta el 29 de mayo de 1997
(fecha en que fue edestituido» por el Congreso fujimontesinista), v luego, a
partir del |7 de dicembre del 2000, fecha en que fue repuesto y desagraviado
por la historica Resolucion Legislativa del Congreso, N.? 007-2000-CR, hasta la
fecha. Fue elegido Presidente del Trbunal Constitucional el | | de dicembre del
2000, y asumid el alto cargo al dia siguiente (|2 de dicembre del 2000), por un
pericdo de dos anos.

DRA. DELIA REVOREDO MARSANO
Magistrada

Abogada, egresada de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert en 1975, Miembro
de la Comisién Encargada del Estudio y Revisidn del Cédigo Civil Peruano y del
Consejo Consultivo del Ministerio de Relaciones Exteriores ( 1980- 1985). Miembro
del Grupo Nacional del Perti ante la Corte Permanente de Arbitraje (ONU),
(Resalucién Suprema del 3| de mayo de 1984). Presidente de la Comisidn
encargada del Anteproyecto de la Ley General de Arbitraje (Resoludén Ministerial
N* 108-87-|US, del 10 de marzo de |987). Directora de la Academia de la
Magistratura desde |989 a 990, Miembro Fundador del Centro Peruano de
Estudios Internacionales (CEPED.

DR. MAGDIEL GONZALES OJEDA
Magistrado

Se desempend como Profesor Principal v titular de la ctedra de Derecho
Constitucional y Derechos Humanes, ademés, fue Decano de |a Facultad de
Derecho y Coordinador de las Maestrias de Derecho Constitucional y Tutela
Jurisdiccional de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa (LUINSA). Es
autor de numerosos articulos y publicaciones especializadas. Entre las cuales se
puede citar: «E| Estado Social de Derecho y el Estado Peruanos, en la Revista
«Derecho» de la Facultad de Derecho de la UNSA, entre otras,

DR. VICTOR GARCIA TOMA
Magistrado

Es un destacado abogado limefio. Profesor en las Universidades de Lima y
Garcilaso de la Vega, asi como en la Acadermia Diplomética. En 1990 se desempend
como Secretario General de |a Presidencia del Consejo de Ministros, Integrd la
Junta Directiva del Colegio de Abogados de Lima en 1995. Tiene varias
publicaciones como: «Constitucidn y Derecho |udicial», «Andlisis Sistematico de
la Constitucidn», entre otras,
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FUNCIONARIOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Secretario General:

Dr. Carlos Pelaez Camacho

Director General de Administracion

Dr. Oscar del Rio Gonziles
Secretario Relator

Dr. Daniel Figallo Rivadeneyra
Oficina de Imagen Institucional
Period. Carlos Rojas Medina

Gabinete de Asesores

Dr. Adrian Coripuna, Javier

Dr. Alvitez Maorales, Anibal

Dr. Blossier Mazzini, Juan

Dr. Carpio Marcos, Edgar

Dr. Che Piu Alberto

Dr. Cresci Vassallo, Giancarlo

Dr. Cubas Longa, César

Dr. De La Puente Paredi, Jaime
Dr. Dumet Delfin, David

Dra. De Los Rios, Tania

Dra. Fernandez Lazo, Nora

Dr. Figueroa Bernardini, Ernesto
Dra. Gasco Valer, Maria

Dr. Gonzales Delgadille, Eddie
Dr. Manrique Manrique, José

Dr. Marroquin Lazo, Edwin Jimmy
Dra. Mejia Morales, Natalie

Dr. Meléndez Saenz, Jorge

Dr. Mendoza Escalante, Sandy Mijail
Dr. Ramos Llanos, Sergio

Dr. Rodriguez Santander, Roger
Dra. Rodriguez Sifuentes, Marlene
Dra. Rosado Torres, Iris

Dr. Saenz Davalos, Luis

Dra. Salinas Salas, Patricia

Dra. Valencia Vargas, Areli

Dr. Ytusaca Sandoval, Luis



SENTENCIAS MAS IMPORTANTES

1. Inconstitucionalidad de la legislaciéon antiterrorista (decretos leyes
25475, 25659, 25708 y 25744)

El 3 de enero del 2003 el TC anuncia pablicamente en conferencia de prensa el
fallo respecto a la legislacidn antiterrorista (Expediente N°010-2002-Al) interpuesta
por Marcelo Tineo Sulca en representacion de 5000 ciudadanos.

Sin duda. la prueba de fuego del actual Tribunal Censtitucional, la constituyé la
demanda de inconstitucionalidad contra la legislacion antiterrorista dictada por el
régimen de Fujimori (Exp. N 0010-2002-Al/TC). Esta fue interpuesta por mas de
cinco mil ciudadanos, alegando que tales disposiciones legales transgredian la
Constitucion vy los tratados internacionales sobre derechos humanos.

La sentencia dictada en esa materia, tiene 230 fundamentos y es, sin duda, la mas
extensa que el Tribunal Constitucional haya emitido. Al expedir dicha sentencia,
como no de otro modo podia ser, el Tribunal Constitucional debfa cbservar que la
validez de los decretos leyes impugnados ya habian sido cuestionados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de San José de Costa Rica. De modo que
no cabia una solucion de la controversia de espaldas al sistema Interamericana, sing
en armonia ¥ conformidad con ella.

La sentencia, del 3 de enero de 2003, aborda diversos aspectos de interés, entre
los cuales, resumidamente, se encuentran:

En primer término, la competencia del Tribunal Constitucional para evaluar la
constitucionalidad de la legislacion pre-constitucional. Dado que la Constitucion era
posterior en el tiempo a los decretos leyes expedidos durante el Gobierno de Facto
de Fujimori, al Tribunal le tocaba resolver si tal legislacion se entendia derogada
tacitamente (bajo los alcances del principio lex posterior derogat lex anterior) o, por
el contrario, también correspondia declarar su inconstitucionalidad por la
inconstitucionalidad sobreviniente de ella (principio de jerarquia).

Al final, el Tribunal sostuvo que ambos extremos no eran incompatibles entre sf, de
modo que si bien los jueces del poder judicial podian entender que se habia producido
una derogacidn tacita, el Tribunal era competente para declarar, en abstracto, su
inconstitucionalidad.

Otro aspecto significativo de la sentencia, tuvo que ver con la interpretacion reductora
brindada al tipo penal de terrorismo. Uno de los cuestionamientos que ya se habia

MEMORIA
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formulado por la Corte Interamericana tenia que ver, '~r'ec;:s:m'|2f1re. con la infraccién

del principio de legalidad de dicho tipo penal, El Tribunal, empleando una modalidad
de sentencia utilizada en el derecho comparado, de

manipulativa», establecid que en el tipo penal del Decreto Ley N°, 25475 se debia
excluir la responsabilidad objetiva, y castigar la responsabilidad subjetiva del agente
del delito:

enominada «sentencla

n tercer aspecto de |a sentencia, tiene que ver con la inconstitucionalidad del tpo
penal de traicon a la patria (excepto el supuesto previsto en el articulo 325° del
Cadigo Penal). Dicho tipo penal, que era una reproduccion literal del previsto para
el delitc de terrorismo, sdlo tuvo el propodsito de |uzgar a sus autores ante los
tribunales militares. Al analizar su constitucionalidad, el Tribunal sostuvo que era
inconstituccnal, pues, adermnas de viclar el derecho al juez predeterminade por la
ley, violaba el principio de legalidad penal. ya que duplicaba un misme tipe penal,
desnaturalizando el bien juridico protegido por el delito de traicion a la patria, regulado
en el articulo 325 del Cédigo Penal.

Asimismo, de particular relevanca es el extremo de la sentenca que declara
la inconstitucionalidad de las disposiciones de los decretos leyes 25475
25880, relativas a la apologia del terrarismo. En realidad, dichos tipos penales
se habian utilizado, en muchos casos, para silenoar a la prensa, por 1o gue
se considerd que lesionaba el derecho a la informacién, dejando subsistents
el artfeulo 316° del Cédigo Penal de |991

Un aspecto especialmente relevante es el extremo del fallo en torno al derecho a
|uez natural, A diferencia de lo que habia sido la intencidn de |os autores del articulo
173% de la Constitucidn, e induso la posicion de la doctnina dominante en nuestro
pais, &l Tribunal sostuvo que bajo pingdn punto de vista el amparo del citado articulo
se padia autonizar el juzgamiento de civiles por tribunales militares. Fara elio realizé
lo que en la doctrina se considera una interpretacion mutativa del referido precepto
constitucional, ¥ sostuvo gue lo Gnico que autoriza dicha disposicién es que,
excepcionalmeants, a cviles puedan aplicarse las disposiciones del Codigo de |ustica
Militar, en su juzgamiento por los jueces del Poder Judicial

Tras ese pronunciamiento, se declard la inconstitucionalidad implicita de todos los
procesos penales juzgados ante los tribunales militares.

Entre los derechos fundamentales que recibieron un tratamiento particular, cabe
mendonar, a titulo enundativo, el derecho de defensa, presuncién de '|_‘--_‘:'1L.iEL. a
un proceso que dure un plazo razonable, a no ser incomunicado, a ser puesto a
disposicion del Juez sin demora, a la pluralidad de instancias, la revisidn de la pena
de cadena perpetua, entre otros.

ar, E‘“I

E te (ltimo tema era uno de los més polémicos que el Tnbunal tenia que anali
ertencia, el Tnbunal literalmenite dispuso: «En ndefinitiva, el establecimiento




de la pena de cadena perpetua sdlo es inconstitucional si no se prevén mecanismaos
temporales de excarcelacion, via los benefidos penitencarios u otras que tengan
por objeto evitar que si en un plazo razonable el legislador no dictase una ley en los
términos exhortados, por |3 sola eficacia de esta sentencia, al cabo de inicada la
ejecucidn de la condena, los jueces estardn en |a obligacidn de revisar las sentendias
condenatorias.», Con ello, dispuso que la legislacién sobre la materia fuese adecuado
a los lineamientos previstos en el Estatuto de la Corte Penal Internacional y al principio
de resocializacion del sentenciado.

Finalmente, un tema que no puede pasar desapercbido, v al que posteriormente el
Tribunal ha vuelto en otros pronunciamientos, tiene que ver con la aplicacion ultraactiva
del articulo 307° de la Constitucidn de 1979 para sancionar a quienes participaron o
se beneficiaron con el golpe de Estado del 5 de abril de 1992, En ese sentido. el
Tribunal sostuvo que «La referida Carta estuvo vigente hasta el 3| de diciembre de
1993, fecha en la cual fue sustituida por la actual Constitucion, conforme a su Décima
Sexta Disposicidn Final v Transitoria. Sin embargo ello no es ébice para que los
agentes de los actos de fuerza y los principales funcionarios del Gobierno de
Emergencia ¥ Reconstruccidn Macional no sean pasibles de ser juzgados por los
ilicitos penales que hayan perpetrado, sin mengua de que el Congreso de la Replblica
pueda decretar, mediante acuerdo aprobado por la mayoria absoluta de sus
miembros, la incautacion de todeos o de parte de los bienes de esas mismas personas
y de quienes se hayan enriquecido al amparo de la usurpacion para resarcir a la
Republica de los perjuicios que se le hayan causado.»

La sentencia del 3 de enero generd que el Congreso delegara facultades legislativas
en el Poder Ejecutivo para que éste expidiera los respectivos decretos legislativos
que adaptaran la legislacién antiterrorista a la Constitucion v a los tratados sobre
derechos humanos.

2- Antejuicio y Juicio Politico: Los vacios y contradicciones de la
Constitucion de 1993.

El 03 de diciembre del 2003 el TC establece que se requiere
mas de la mitad del ndmero de congresistas para acusar
constitucionalmente en los casos de antejuicios politicos ¥ no
menos de dos tercics del ndmero legal de congresistas en los
casos de suspension, inhabilitacion o destitucion de altos
funcionarios del Estado (Exp. N° 0006-2003-Al/TC).

El TC resolvié la acadn de inconstitucionalidad interpuesta por
65 Congresistas de la RepUblica contra el inciso j) del articulo 89°
del Reglamento del Congreso de la Repdblica. Aunque los
dermnandantes se referian al caso concreto del ex congresista
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don Manuel Lajo Lazo (quien fue suspendido en sus funciones para ser procesado
penalmente ante la Corte Suprema de Justicia, conforme a la Resolucidn N® 018-98-
CR, de 2 de julio de 1999, con el voto de 4] de los 84 Congresistas presentes,
sosteniendo los accionantes que se requerian 48 votos, sin computar a los integrantes
de la Comision Permanente), el andlisis que contiene la sentencia advierte que la
Constitucidn tiene vacios e incoherencias scbre el tema que deben ser remediados.

Al contestar la demanda de inconstitucionalidad, el apoderado del Congreso de la
Republica manifestd que los demandantes confundian las instituciones de la inmunidad
parlamentania y de la acusacidn constitucional, las cuales, por su naturaleza, tienen
origen y caracteristicas distintas; que la inmunidad parlamentaria es una prerrogativa
que protege a los parlamentarios contra detenciones y procescs judiciales por delitos
comunes que puedan tener como consecuencia la privacdn de su libertad personal,
evitando asi que, por manipulaciones politicas, se les impida desempenarse en el
gjercicio de sus funciones; y que, en consecuenda, el contenido de la inmunidad
parlamentaria es acorde con lo establecido en el articulo 93°, in fine. de la
Constitucion, regulado por el articulo 16° del Reglamento del Congreso.

For otra parte, se sostenfa que &l procedimiento de acusacion constitucional previsto
en el articulo 99° de la Carta Magna, por la supuesta comisién de un delito en el
gjercicio de las funciones o de una infraccion constitucional, esta destinado a procesar
una denuncia constitucional ante el Parlamento contra un congresista o cualquier
autoridad, la que culmina con la autorizacién o no por parte del Congreso del
procesamiento penal de determinadas altas autoridades o ex autoridades estatales
inculpadas, pero, a su vez, posibilita la aplicacién de sanciones politicas, entre ellas, la
suspension en la funcion pdblica la  inhabilitacion para el ejercicio de la funcién
publica hasta por 10 anos y la destitucion de la funcién; afadiendo que, dado que la
Constitucion no establece el nimero necesario de votos para aprobar una acusacién
constitucional, el Congreso de la Republica goza de discrecionalidad para establecer
la vatacion niecesaria, ¥ que es Incorrecto que se pretenda concardar el articulo |67
del Reglamento del Congreso con el articulo 89° de la misma norma, pues ambos
regulan situaciones de hecho con caracteristicas y consecuencias diferentes.

La sentencia advirtié un problema que en los Ultimos 2 afios se ha venido presentando
cada vez con mayor frecuencia. Y es que pese a que la demanda contaba con el
respaldo de 65 Congresistas, nimero suficiente para que el tema pueda ser resuelto
con una modificacién del Reglamento del Congreso. se optd por presentar una
dermanda de inconstitucionalidad.

El Tribunal recordd «... que en el Estado social y democratico de derecho, la
preservacion de la constitucionalidad de todo el ordenamiento, no es una tarea
que, de manera exclusiva, le competa a este Tribunal, sino que la comparten, in suo
ordine, todos los poderes pdblicos». Lo anterior; sin embargo, no impidié que &l
Tribunal Constitucional no analice el fondo de la controversia, «pues, tal como lo
establece expresamente el inciso 4) del articulo 200° de la Constitucion, este Colegado



es competente para controlar la constitucionalidad del Reglamento del Congreso.
En efecto, toda diferencia doctrinaria que pudiera existir respecto al lugar que ocupa
el Reglamento del Congreso en el sistema de fuentes del derecho, no tiene lugar
en el ordenamiento juridico peruano, ya que la propia Carta Fundamental, en la
disposicidn recién citada, ha establecdo que dicha norma tiene rango de ley. Se
trata, pues, de una fuente primaria del derecho y, como tal, sélo se somete a la
Constitucion, »

Con tal propésito, el Tribunal analizé la institucién de la acusacién constitucional,
sosteniendo que es posible advertir de los articulos 99° v 100° de la Norma
Fundamental, que el constituyente ha recogido dos procedimientos de acusacién
constitucional de distinta naturaleza y, por ende, de distintos alcances: el antejuicio
politico y el juicio politico.

Del privilegio del antejuicio politico son beneficiarios el Presidente de la Reptblica,
los Congresistas, los Ministros de Estado, los miembros del Tribunal Constitucional,
los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, los Vocales de la Corte
Suprema, los Fiscales Supremos, el Defensor del Pueblo y el Contralor General de
la Repliblica (articulo 99° de la Constitucidn). En virtud de dicho privilegio, los referidos
funcionarios piblicos tienen el derecho de no ser procesados penalmente por la
Jurisdiccion ordinaria, si no han sido sometidos previamente a un procedimiento
politico jurisdiccional, debidamente regulado, ante el Congreso de la Reptiblica, en
el cual el cuerpo legislativo debe haber determinado la verosimilitud de los hechos
que son materia de acusaddn, asi como su subsuncidn en un(os) tipo(s) penal(es)
de orden funcional, previa e inequivocamente establecido(s) en la ley.

En ese sentido, en el antejuicio sélo caben formularse acusaciones por las supuestas
responsabilidades juridico-penales (y no politicas) de los funcionarios estatales citados
en el articulo 99° de la Constitucién, ante los supuestos delitos cometidos en el
gjercicio de sus funciones. Una vez que el Parlamento ha sometido a investigacién la
denundia (que puede provenir de su propio seno) y ha determinado la existencia de
suficientes elementos de juicio que, desde su perspectiva, configuran la comisién de
un delito en el gjercicio de las funciones, actlia como entidad acusadora, dejando
sin efecto la prerrogativa funcional del dignatario, suspendiéndolo en el ejercicio de
sus funciones, y poniéndolo a disposicidn de la jurisdiccidn penal.

De esta forrma, en los casos de antejuicio, las funciones del Congreso pueden ser,
en cierta medida, asimiladas a las del Ministerio Piblico (porque acusa), e incluso a
las del juez instructor (porque previamente investiga), pero nunca a las del juez
dedsor (porgue nunca sanciona), Y es que la facultad de aplicar sanciones sobre la
base de argumentos juridico-penales, es exdusiva del Poder Judicial,

En sintesis, el Tribunal sostuve que el antejuicio es una prerrogativa funcional de la
que gozan determinados funcionarios, con el propdsito de que no puedan ser
procesados ante la judicatura penal por los delitos cometidos en el gjercicio de sus
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funciones, sin que medie un procedimiento con las debidas garantias procesales
ante el Congreso de la Republica y la consecuente acusacion del propio Legislativo.

El procedimiento de acusacidn constitucional contra los
funcionarios enumerados en el articulo 997 de la
Constitucidn, por los supuestos delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones (antejuicio), se encuentra
regulado en el artlculo 89" del Reglamento del
Congreso. Queda ello meridianamente claro, cuando
dicho articulo, ab initio, establece que «[...] mediante
el procedimiento de acusacién constitucional se realiza
el antejuicio politico, al que tienen derecho los altos
funcionarios del Estado comprendidos en el articulo 99°
de la Constitucién Politica. [...]» (el subrayado es
nuestro),

Los Congresistas gozan también de la inmunidad parlamentaria prevista en el (ltimo
parrafo del articulo 93° de la Constitucidn y cuyo procedimiento de levantamiento
se encuentra regulado en el articulo |16° del Reglamento del Congreso: Se trata de
una garantia procesal penal de cardcter politico de la que son titulares los cuerpos
legislativos de un Estado en favor de sus miembros, de forrma tal que estos no
puedan ser detenidos ni procesados penalmente, sin la aprobacidn previa del
Parlarnento. Su objeto es prevenir aquellas detencicnes o procesos penales que,
sobre bases estrictamente polfticas, pretendan perturpar el debide funcionamiento
del Congreso o alterar su conformacion,

Una vez determinada la ausencia de toda motivacion politica en la acusacon, el
Congreso tiene el deber de levantar la inmunidad al imputado. El Tribunal recordd
que el constituyente ha extendido la garantia de lainmunidad parfamerttaria al Defensor
del Pueblo (articulo 161%) v a los miembros del Tribunal Constitucional (articulo

201°),

De esta manera, &l Tribunal Constitucional considerd que entre la prerrogativa funcional
del antejuicio politico y la inmunidad parlamentaria pueden establecerse diferencias
de orden formal y material. Las primeras sefialan que mientras todos los funcionanos
que gozan de inmunidad (articulo 93°, 161% y 201° de la Constitucion), tienen, a su
vez, la prerrogativa de antejuicio (articulo 99°), no todos los que son titulares de ésta,
lo son de la inmunidad. Por otra parte, mientras fa inmunidad parlamentaria tiene
vigendia desde que se es elegido en el cargo hasta un mes después de haber cesado
(articulo 93°), la prerrogativa fundonal de antejuicio permanece vigente hasta 5 afios
después de haber cesado en el cargo (articulo 99°).

Desde una perspectiva matenial, a diferencia de lo gue ocurre con el privilegio del
antejuicio politico, en &l procedimiento para el levantamiento de la inmunidad
parlamentana, el Congreso no asume un rol acusatorio, sino estrictamente verificader



de la ausencia de contenido politico en la acusacion. En estos casos, el Parlamento
no pretende acreditar la respensabilidad penal del recurrente, sino, tan sdlo, descartar
los mowiles politicos que pudieran encontrarse encubiertos en una denuncia de
«mera apariencia penalw.

Por ello, se considerd que desde un andlisis l6gico es posible deducir que la garantia de
la inmunidad parlamentaria opera sdlo respecto de delitos comunes, puesto que en el
caso de los delitos funcionales, sin importar de quién haya provenido la denuncia. y
aun cuando haya sido tramitada, en un inicio, con arreglo al segundo y tercer pérrafo
del articulo 16° del Reglamento, el Congreso debera iniciar la investigacién
correspondiente confarme al articulo 89° del Reglamento, con el propdsito de
determinar si hay © no lugar a la formacion de la causa, y, consecuentemente, si
corresponde o no levantar la prerrogativa del congresista, concebida a estos efectos,
ya no como la Inmunidad a que hace alusidn el articulo 93° de la Constitucion, sino
segdn el contexto del privilegio de antejuicio al que alude el articulo 997 constitucional,
De igual manera, si el Congreso advirtiera que la materia sobre la que versa la denundia
sdlo puede ser subsumida en la configuracién de un delito comtin, aun cuando en un
inicio el procedmiento haya sido tramitado como si se tratase de una acusacion
constitucional, debe limitarse a levantar la prerrogativa funcional sin formular acusacién
alguna, pues los casos de delitos comunes no se encuentran contemplados en el
articulo 99° de la Constitucion.

Sin embargo, independientermente de las distancias existentes en la configuracién propia
de cada institucion, en lo que atafie al privilegio funcional de los altos dignatarios del
Estado, tanto el procedimiento regulado en el articulo |6° del Reglamento del Congreso
(levantamiento de Ja inmunidad parlamentaria) como el regulado en el articulo 89° de
la'misrma norma {antejuidio politico), tienen un objeto sustandalmente andlogo; a saber,
la proseripcidn de ser procesados penalmente sin haber sido previamente despojados
de |a prerrogativa funcional en un procedimiento seguido en el seno del Legislativo.

No obstante esto. mientras que para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria
se exige expresarmnente la votadidn conforme de la mitad mas uno del nimero legal de
congresistas (Ultimo péarrafo del articulo |16° del Reglamento), en el inciso j) del articulo
89° no se hace mencidn expresa de cudl es el ndmero de votos necesarios para &l
levantamiento de la prerrogativa funcdional que supone el derecho a un antgjuicio
politico.

En efecto, el menconado incso se limita a establecer: «Luego de la sustentacion del
informe y la formulacion de |a acusacidn constitucional por la Subcomisién Acusadora y
¢l debate, el Pleno del Congreso vota, pronunciandose en el sertido de si hay o no
lugar a la formacidn de causa a consecuencia de la acusaddn. En el primer caso,
queda el acusado en suspenso en el ejercicio de sus funciones y sujeto a juido segln
ley, sin perjuicio de lo sefalado en el primer parrafo del articulo | 00° de la Constitucidn
Politica. En el segundo caso, el expediente se archiva [...]».
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disposicion del Reglamento que regula una materia sustancialmente andloga. Se
trata, desde luego, del articulo |6°, En estricto, nos encontramos propiamente
«ante una «laguna tecnica», colmable, como todas, a través de uma concrecién
Jurisprudendial de los sconceptos indeterminadoss, [...] concrecidn que se realizard
a través de una [...] «sentencia integrativan,

El TC recurriéd, pues, a una sentencia integrativa del ordenamiento, también
denominada santencia a «rima obbligatas en la doctrina italiana, v, en ese sentido,
considerd que debe interpretarse que el ndmero minimo de votos necesanos para
aprobar una acusacion constitudonal por la presunta comision de delitos cometidos
en el gjerado de las funciones contra los funcionarios enumerados en el articulo 99°
de la Constitucion, es aquél al que se refiere el Uitimo pérrafo del articulo |6° del
Reglamento del Congreso, es decir, la mitad més uno de su nimero legal de
miembros. Tal es la interpretacién que debe darse al inciso ) del articulo 8%° del
Reglamento del Congreso, a fin de evitar aplicaciones irrazonables. Aunque en
estos casos, considerando que el Congreso declara ha lugar a la formacién de
causa, sin participacion de la Comision Perrnanente, la votacidn favorable debera
ser la mitad méas uno del Congreso, sin partidpacién de la referida Comisidn.

Tal como |o establece el articulo | 1 7° de la Constitucidn, el Presidente de |a Replblica
sdlo puede ser acusado por el delito de traicién a la patria; impedir las elecciones
presidendales. parlamentarias, regionales o municipales; disalver el Congreso. salvo
en los casos previstos en el articulo 134° de 1a Constitucion, o impedir su reunién o
funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del
sisterna electoral. Para que proceda la acusacion constitucional por la supuesta comisién
de dichos delitos, como se ha manifestado, se requerird la votacdn favorable de la
rmitad mas uno del nimero miembros del Congreso, sin participacidn de la Comisidn
Permanente.

Par otra parte, se discutio los alcances del indiso |) del articulo 89° del Reglamento
del Congreso y su relacion con el articulo 100° de la Constitucidn, que faculta al
Congreso, sin participacién de la Comision Permanente, para imponer al funcionario
publico las sanciones de suspensidn, destitucén y/o inhabilitacién hasta por 10 anfos
para ejercer cualguier funcion piblica.

Sobre el particular, el Tribunal se interrogd: lAcaso el Congreso puede imponer
sanciones por delitos que no han sido dedlarados por el Poder |udidall Sestuvo el
Tribunal que la respuesta era negativa, porque si asf fuera se quebrarfa no solo el
principio de separacion de poderes sobre &l gue se sustenta todo Estado democratico
de derecho (articulo 43° de la Constitucién), sino también el principio de presuncion
de inccendia (parrafo e, indso 24) de su articule 2°). Es por ello que &l Tribunal
Constitucional sostuvo que |a referida frase del indiso |) del articulo 89° del Reglamento
del Congreso, deberia ser interpretada como aquella potestad sancionadora de la
que es titular el Congreso, para imponer |as sanciones previstas en el primer parrafo
del articulo 100° de la Constitucidn, por los deltos cometidos en el gjercicio de sus
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funciones por los funcionarios enumerados en el articulo 999 de la Constitucion,
siempre que dichos delitos hayan sido previamente declarados como tales en
una sentencia firme expedidz por el Poder Judicial, quedando proscrita toda
interpretacion contraria.

Asl pues, a los cases de delltos cometidos por
funcionarics publicos en el gjercicio de sus funciones. |e
son aplicables tanto una sancién penal par parte del
Poder Judicial —la que, incluso, segin lo establecido en
el incise 3) del articulo 31° del Cddigo Penal,
concordante con el articulo 36 del mismo cuerpo de
leyes, puede comprender la inhabilitacion- como: una
sancion politica (las previstas en el primer parrafo del
articule 100° de la Constitucién), toda vez que existe
un fundamente distinto en sus respectivas imposicioneas;
asaber, en el primer caso, la proteccidn del bien |uridico
de que se trate, y, en el segundo, la proteccion del
Estado mismo. Quede dlaro, sin embargo, que en estos
supuestos, la condena penal impuesta por el Poder
judicial constituye condicion sine gua non de 1a sancion
politica impuesta por el Poder Legislativo y, por este
mismo motivo, seria irrazonable exigir en estos casos
una votacion calificada, bastando una mayoria simple
para aplicar las sanciones previstas en el primer parrafo
del articulo 100° de la Constitucion.

Por ofra parte, el TC considerd que no existen criterios razonables que permitan
concluir que la prerrogativa del antejuicio deba dar lugar a algin grado de
interferencia con la independencia v autonomia de los poderes publicos
encargados, por antonomasia, de la persecucidn e investigacidn del delito. Por
ello, observd con preocupacion lo expuesto en el tercer v quinto pirrafo del
articulo 100° de la Constitucidn. El primer parrafo establece: «En caso de
resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacdn formula
denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias, El Vocal Supremo
Penal abre la instruccidn correspondientes, Por su parte, el tercero preve:
«Los términos de |a denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccion no
pueden exceder ni reducir los términos de la acusacién del Congresos.

El TC consideré que las referidas disposiciones son contrarias al aludido principio
fundamental sobre los que se sustenta el Estado democratico de derecho: la
separacion de poderes. Si bien dicho principio no puede negar la mutua
colaboracién y fiscalizacién entre |os poderes piblicos, impone la ausencia de
toda injerencia en las funciones esenclales y especializadas que competen a
cada una de fas instituciones que diagraman la organizacion del Estado
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tiempo, advirtid que esa omisién podia desencadenar aplicaciones irrazonables de

las sanciones previstas en-el artfculo 1007 En ese sentdo, exhortd al Congreso de
la Repdblica a estipular en su Reglamento la votagdn necesaria para aprobar una
acusacon constituaional por infraccion de la Constitucidn (causas pollbicas), asi como
aquella necesana para la aplicaadn de las referidas sanciones. Para ello considerd
gue se tenga en cuenta que las articulos |57y 1817 de la Constituc

establecan

la remocion de los miermnbros del Consejo Nacional de la Magistratura y
del Defensar del Pueblo se requlere el vato conforme de los 2/3 dal ndmero legal
55 del Congreso.

de miem

De otra parte, v en vista de que el procedimiento regulado por el articulo 89" del
i | I B |
Reglamento parlamentario se encuentra, prima facie, dirigido a regular el

procedimiento de acusacidn constitucional para |os casos de antejuicio politico, €l

Tribunal exhortd al Congreso de la Replblica a regular un procedimiento de acusacion
constitucional para los casos de juico politico; conforme a las caracterishicas de dicha
instituaidn que se desprenden de esta sentencia. En tanto ello ocurra, el Tribunal
considerd que no exstia inconveniente en que el procedimiento regulado en los
incisos del articulo 89° del Reglamento sea aplicado también a los juicos politicos,

mientras resulten compatibles con las caracteristicas de dicha institucian.

De ese modo, sostuvo que la interpretaciéon constitucionalmente adecuada de los
articulos 99% y 1007 de la Constitucion es que en ellos se conternpla tanto el ante)Lic
politico como el juicio politico. En el antejuicio politico. que debe versar sobre materia
estrictamente [uridica, el Congreso sdlo puede acusar y levantar la prerrogativa
funcional del funcionario, perc en ningln caso sancionar. La acusacidn deba ser
aprobada por la mitad mas uno del nimero legal de miembros. Wna vez sancionado
judiciaimente el funcionario, el Congreso puede aplicar |as sanciones a que se refiers
el primer parrafo del articulo |00° de la Constitucidn, bastando para ello, en este
caso, la votaciédn favorable de una mayoria simple. El juicio politico es un procedimiento
de comenido eminentemente pelitico, seguido en su tofalidad ante el Congreso de

la Republica, en el que éste tiene la potestad de sancionar al funcionano por razones
estrictaments politicas. En tal supuesto, es imperativo que |a aprabacién de la sancién
requiera e volto favorable de, por lo menos, 2/3 del nimero de congresistas, sin
participacidn de la Comisién Permanente

Bl TC resaltd que no existe procedimiento ni votacion calificada alpuna para que el
Congreso de la Repiblica pueda declarar vacante el cargo de Primer Mandatario
por la causal prevista en el indso 2) del articulo | 13%de la Constitucidn, esto es, por
wsu permanente incapacidad maral o fisica». Ello, desde luego. no podria significar
que el méas aito cargo de la Naddn pueda quedar vacante come consecuencia de
mayorias amples, pues ello seria atentatorio del principio de razonabilidad, pudiendose
presentar supuestos absolutamente inaceptables en un Estado social ¥ democratico
de derecho, tales como el hecho de gue mientras que el Congreso necesite de |a
votacion de mas de la mitad de su numero legal de miembros para remover a los
ministros (responsables polfticamente ¥ no elegidos por el pueblo), mediante el voto



de censura, sin embargo, no necesite sino una mayorfa simple para remover al
Fresidente de la Replblica (quien no tiene responsabilidad politica y es elegido
directamente por la voluntad popular). De ahf que nuevamente exhortando al
Congreso de la Republica, el Tribunal dispusc que se legisle un procedimiento y se
establezca una votacién calificada para poder declarar la vacancia presidencial por la
causal prevista en el inciso 2) del articulo 1 13° de la Constitucién,

EI TC, igualmente, observé que los miembros del INE, el Jefe de la ONPE y el Jefe del
RENIEC no cuentan con la prerrogativa del antejuicic politico, no obstante ser
funcionarios pdblicos de la mayor importanda en un Estado democrético de derecho,
teniendo [a obligacién de «asegurar que las votaciones traduzcan la expresién auténtica,
libre y espontinea de los ciudadanos, y que los escrutinics sean reflejo exacto y
oportuno de la voluntad del elector expresada en las umas por votacién directas
(articulo 176" de la Constituadn), Por ello, nuevamente el Tribunal Constitucional
exhort al Congreso de la Repiblica a reformar el articulo 99° de la Constitucién,
incluyendo a los mendonados funcionarios del sistema electoral entre aquellos dignatarios
que gozan del pnvilegio de antejuicio politico, o, en su caso, induyendo una disposicidn
que permita ampliar el privilegio de antejuido a aquellos fundionarios que la ley establezca,
tal como lo hidera el articulo 183° de la Constitucién de 979.

En cuanto al pedido para que el TC dedare nula la Resolucién N.* 018-98-99-CR,
de fecha 2 de julio de 1999, que dedard ha lugar a la formacién de causa contra el
ex congresista Manuel Lajo Lazo, la sentencia sefald que el proceso de
inconstitucionalidad es uno de naturaleza objetiva, destinado (nica y exclusivamente
a controlar la constitucionalidad de las leyes, y no a evaluar la constitucionalidad de
los actos que en aplicacion de ellas pudieran haber incidido en la esfera subjetiva de
las personas.

En base a esos fundamentos, el Tribunal Constitucional dedard infundada, en parte,
la accion de inconstitucionalidad interpuesta contra el inciso |) del articulo 89° del
Reglamento del Congreso de la Replblica; y dispuso que se interpretara la disposicién
impugnada conforme a los fundamentos que fueron expuestos en esa sentencia de
| de diciembre de 2003. Asimismo, €l TC exhorté al Cangreso de la Repiblica a
reformar la Constitucidn Politica conforme a los fundamentos 17 y 27, supra; asl
como a reformar su Reglamento, con arreglo a los fundamentos 23, 24, 26 y 28,

3- Vigencia y legitimidad de la Constitucién de 1993

El 10 de diciembre de 2003 el TC dictd sentencia en la demanda (Exp, 014-2003-
Al) interpuesta por el doctor Alberto Borea Odrfa y més de 5,000 ciudadanos,
respecto a que, via de inconstitucionalidad, se declare la nulidad del «documentos
de 1993, emanado del régimen autoritario que se inicié con el golpe del S de abril
de 1992 y que indebidamente se le llama Constitucién.



CONSTITUCION POLITICA

DEL PERU

PromuLcana £ 29 pE Dicimvmes ne 1993

Epicion OriciaL

THER.

CoNGRESO DE La REvoniica

e
-'n | |
i [ ¥

nsti

{
i
Ve 5
i
I !:
il
be . |
11
4 i
{
| >
I

=
"
f
|
n]
g =
d3 e

4- La responsabilidad solidaria de los funcionarios publicos y de la

Fiscalia de la Nacion

E |
recadda en
_]'_,"_ e :-._ I'.j.;-.
i sl
e

MEMCRA

26

se publica

y 00 16-20(

los procesos iniciado

respectc

an sl




Halaalziges
18THoS resy!

TN C

alta U

e

de 5 .
e 5 de abril de

- i a

o T8
5e le hayar 5

yall Lause co

il

MEMORIA

27



MEMORIA

28

=1 SUspens ja |

QUros Tuncronar
de resarcirmie
no aprobarse tal

los para acoperse a [as disposiciones |

lpualments exhortaala Fi

previstas en los articulos

Penal, gua sancionan con pena privativa de |a [bertad no me
nosa quienes iIntegran una agrupacion licia que

~ontra los responsables dal golpe de t

e Sk

e febrero del 2004 sale publi

21 96-

cidn de 1979, violando

. cviles, militares y
ido articule 3077

o pravista en al

ey en un plazo razonable, los acreedores del

ertinentes del CF

1 :| uciones

: N para que, e
|58° 159° v |60° de [a

agenunoas

por los delitos tipificados en los articulos 3177 v 346°

D prescribira, de acuerdo con

La normatividad procesal y de ejecucion penal

a en el diario El Per

orpus fue dech
del Poder

arte le eraaplicable ia

El hdbeas

Ifstane

onsiderd que

articulo 137° del

necesaria para que diluci

odinarios

linar gircunstancia relevar

excarcelacor

que el anallsis de |

contenido imperativo 1o la establecida en el articulo




individuo a ser Juzgado en un tiempo razonable, situacién que, prima facie, no
podia inferirse de la conducta funcional de los magistrados demandados. si se
tiene en cuenta que el actor se halla detenido, a |a fecha de la sentencia del TC,
50 meses sin que se haya resuelto su situacion juridica.

Cuando se presenta una sucesidn de leyes penales aplicables a un determinado
supuesto de hecho en el lapso que va desde la comisidn del delito hasta su
enjuiciamiento y, mads alld, hasta la finalizacién de la condena impuesta, surge la
cuestién relativa a la selecadn de una de ellas para la resolucién del conflicto planteado.
Especificamente, en el mbito del sistema juridico penal, el problema de la ley aplicable
en el tiempo estd supeditado a si la disposicion se deriva del derecho penal material,
del derecho procesal penal o del derecho de ejecudién penal, Al respecto, el Tribunal
Constitucional sostuve que nuestro ordenamiento juridico reconoce como principio
general que la ley no tiene efectos retroactivos, conforme lo prodama el articulo
|03%, tercer pdrrafo, de la Constitudién Politica del Perls; con excepcidn de que la
nueva ley sea mas favorable al reo. Elio precisamente porque la prohibicion de
retroactividad es una prohibicién garantista, y establece una preferencia a las leyes
que despenalizan una conducta o que reducen la penalidad, De igual modo, el
alcance de este principic se manifiesta en la aplicadidn de la ley mas favorable al
procesado en caso de duda o conflicto entre leyes penales, como asi lo consagra el
articulo 139°, incisa | 1), de la Constitucion,

Precisada esta regla general, debe aclararse que, tratindose de normas de derecho
penal material, rige para ellas el principio termpus delicti comissi, que establece que
la ley aplicable es aguella vigente al momento de cometerse ef delito, lo que es
acorde con el articulo 2° de la Constitucién, literal «d» del numeral 24, que prescribe
que nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca,
como infraccion punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley. Se instituye
ast un razonable tratamiento de la libertad y de la autonomia personal, fijando limites
de aplicacidn a las normas punitivas.,

En el caso de las normas procesales penales, en cambio, rige el principio tempus
regit actum, cuyo enunciado es que la ley procesal aplicable en el tiempo es la que
se encuentra vigente al momento de resolverse el acto. Esto supone la aplicacidn
inmediata de la ley procesal, mas no que a través de ella se regulen actos procesales
ya cumplidos con la legislacién anterior.

Cuando se trata de las normas de ejecucion penal, especificamente en lo que a la
aplicacion de determinados beneficios penitenciarios se refiere; resulta ejemplar la
Ley N.” 27770 (que regula el otorgamiento de beneficios penales y penitendiarios a
aquellos que cometen delitos graves contra la administracion publica), que, a juicio de
este Tribunal, por no tratarse de una ley penal matenal. sus disposiciones deben
considerarse coma normas procedimentales, por cuanto a través de ellas se establecen
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Por otro lado. en la sentencia de 30 de enero de
2004 (Exp.N®1593-2003-HC/TC), el Tribunal
Constitucional precisé que el otorgamiento de
beneficios no esta circunscrito Unicamente al
cumplimiento de los requisitos que el legislador
pudiera haber establecido como parte de ese
proceso de ejecucidn de la condena, pues la
determinacion de si corresponde © no otorgar a
un intermo un determinado benefico penitencario,
en realidad, depende que se haya cumplido el fin
de la pera. En ese sentido, sostuvo que dado que
el interno se encuentra privado de su libertad
persanal por virtud de una sentencia condenatoria
firme, la concesion de beneficios esta subordinada
a |a evaluacion del juez, quien estimara si los fines
del régimen penitendiario [inciso 22) del articulo
139" de la Constitucidn] se han cumplido, de manera que corresponda reincorporar
al penado a la sociedad adn antes de que no se haya cumplido con |a totalidad de |a
condena impuesta, si @s que éste ya demuestra estar reeducado y rehabilitado.

El Tnbunal recordd que en |a sentenaa dictada en el N.* 0010-2002-A1/TC, sostuvo
que «En el Estado Democrético de Derecho, el régimen penitenciario tiene por objeto
la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacién del penado a la sociedad, lo cual,
conforme a nuestra Constitucidn Politica, articulo 139°, indiso 22), constituye uno de
los principios del régimen penitenciario, que, a su vez, es congruente con el articulo
10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que sefiala que «gl régimen
penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencal sera la reforma y la
readaptacion social de los penadoss, [Dicha disposicidn constitucional)(...), no por su
condicidon de principio, carece de eficada, ya que comporta un mandato de actuacion
dirigido a todos los poderes piblicos comprometidos con la ejecucion de la pena y.
singularmente, al legislador, ya sea en el momento de regular las condiciones como se
gjecutaran las penas o en el momento de establecer el cudntum de ellas.

Dentro de la condiciones cdmo se ejecutara la pena, se encuentra, desde luego, la
posibilidad de que el legislador autorice la concesidn de determinados beneficios
penitenciarios, pues ello es compatible con los conceptos de reeducacién vy
rehabilitacidn del penado. Por ello, el Tribunal Constitucional considera que estos
principios suponen, intrinsecamente, la posibilidad de que el legislador pueda autorizar
gue los penados, antes de la culminacion de las penas que les fueron impuestas,
puedan recobrar su libertad si los propésitos de la pena hubieran sido atendidos. La
justificacion de las penas privativas de libertad es, en definitiva, |a proteccién de la
sociedad contra el delito. Ello sélo puede tener sentido, «si se aprovecha el periedo
de privacion de libertad para lograr, en |o posible, que el delincuente una vez liberado
no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también que
sea capaz de hacerlos,
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Efectivamente, sl mediante los bengficios penitenciarios, como la libertad condicional
o la semilibertad, se autoriza legalmente que la pena impuesta por un juez pueda
eventualmente suspenderse antes de su total ejecucion, tal auterizacon estd
condicicnada a que los fines de la pena, a los que se refiere el inciso 22) del articulo
1397 de la Constitudidn, se hayan cumnplido. «Los beneficics penitenciarios tienen su
razén de ser en los principios constitucionales de los fines de la pena (...), es dedin
en la reeducacidn y en la reinsercién sodal: la prevenaion especial v el tratamiento
y en los factores positivos en la evolucion de la persanalidad del recluso para
individualizar la condena impuesta, haoendo asi una aplicacion del pninapio de
sertencia indeterminada y ofreciendo al penado estimulos gratificantes para lograr
su adhesion a esos modos de comportamiento que puedan valorarse como indlcianos
de esa evolucidn positiva, cumpliendo las prescripciones de un programa de
tratamiento individualizados

La concesion de un determinads beneficio penitenciario, coma la libertad condicional
o la semilibertad en favor de un interno, esta condicionada a una evaluacon judical

previa, consistente en analizar que el tratarmento penal brindado al condenado

e |a ejecucién de la pena, permita prever que éste estd apto para ser
reincorporado 2 la sociedad, precisamente por haber dado muestras, evidentes y
razonables, de haberse reeducado y rehabilitado,

La sentencia del TC, de 30 de enero de 2004, indica que ese es el crtena que se
desprande de diversas disposiciones del Cadigo de Ejecucion Penal, Asl, por ejemplo,
su articulo 50°, i fine, establece que «El beneficio sera concedido en los casos que
la naturaleza del delito cometido, la personalidad del agente y su conducta dentro
del establecimiento, permitan suponer que ne cometera nuevo delito...»

Del mismo modo, el articulo 55° del mismo cuerpo de leyes, precisa que: «La
iberacién condicional se concede por el Juzgado gue conodio el proceso. Redibida la
solicitud de otorgamiento del beneficic de liberacon condicional, que debe estar
acompariada de los documentos originales que acrediten &l cumplimiento de los
requisitos, el Juez la pone en conoamiento del Fiscal correspondiente, quien emite
dictamen pronunciandose por su procedencia o denegatoria, en el plazo
imprarrogable de cinco dias. Recibido el dictamen fiscal, el Juez resuelve dentro del
térming de diez dias en Audiencia, gue se realiza con la presencia del solictante, el
Fiscal y el Juez. En dicha diligencia se dard lectura a las piezas mds importantes del
expediente de peticidn, Bl Fiscal fundamernitara oralmente las razones por las que
conviene o rechaza la peticidn de concesidn del beneficio, luego hara uso de la
palabra el Abogado Defensor, lo que constard en el Acta de la Audiencia. El beneficio
sera concedido en los casos que la naturaleza del delito cometido, la personalidad
del agente y su conducta dentro del establecimiento, permitan suponer, que no
cometerd nueve defito. Contra la resolucién procede recurso de apelacion, en el
plazo de tres diass,



El TC establecid el mismo criterio en la sentencia N.° 1607-2003-HC/TC, en la
cual sostuvo que «Ceonforme al articulo 139°, inciso 22), de la Constitucion, el régimen
penitendiario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorperacién del
penado-a la sociedad. Es por ello que en nuestro ordenamiento juridico cuentan
con cobertura y beneficios, tales como la liberacidn condicional, que permiten al
periado egresar del establecimiento penitendario antes de haber cumplida |a totalidad
de la pena, siempre gue se haya logrado su rehabilitacions, De ahi que «(..) en
atencidn a dicho fin preventivo de la pena que legitima el beneficio de liberacidn
condicional, su concesién debera requerir de parte del Juzgador, ademas de una
verificacién del cumplimienta de los requisitos legales, de una actividad valorativa
que determine si el tratamiento penitenciario ha logrado su cometido. Por ello que
el articulo 55° del Cédigo de Ejecucién Penal senala que el beneficio de liberacion
condicional {...) serd concedido en los casos en que |a naturaleza del delito cometido,
la personalidad del agente y su conducta dentro del establecimiento, permitan
suponer que no cometera nuevo delitos,

En resumen, lo verdaderamente trascendental al momento de resalverse una solicitud
de acogimiento a un determinado beneficio penitenciario, como Ia liberacion condicional,
es la evauacdn del juez, y no la opinidn que sobre este terna tengan las autoridades
competentes del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), la cual sdlo tiene un valor
indiciaric. Y es que si se admitiera que |o verdaderamente predominante para la
concesion es el informe favorable expedido por el INPE en tormo a si se cumplieron
los fines de la pena, y se redujera lalabor del juez a evaluar sélo si se cumplio el plazo
que la ley exige como minimo para su otorgamients, entonces, se desvincularia al juez
de la verificacion de una tarea que constitucionalmenta le compete,

6- Los delitos de funcién sélo pueden ser cometidos por miembros
de las FEAA y PNP en actos de servicio y no por civiles

El 24 de aposto del 2004 el TC declard
Inconstitucionales los incisos ), d) y e) del articulo 5°
modificados por el Decreto Legislativo N* 749, y el
articulo | 17 de laley N® 24150, por exceder la potestad
de controlar el orden interno otorgada a las Fuerzas
Militares durante la vigencia del estado de emergencia
referida a los regimenes de excepcidn,

La sentencia recaida en el Exp.N*0017-2003-Al/TC,
presentada por la Defensoria del Pueblo, aclara que
no todo ilicto penal cometido por un policia o militar
debe o puede ser juzgado en el seno de la justicia
militar; si el delito es de naturaleza comun su
jurgamiento correspanderd al Poder Judicial.
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En uno de sus fundamentos el TC sefald que el articulo 173° de |a Constitucién
delimita materialmente &l mbito de actuacion competencial de la jurisdicadn militar,
al establecer que, en su seno, solo han de ventilarse los delitos de funcidn en los

que incurren los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,

Del mismo mode, la Constitucion prohibe, por ejemplo, que civiles que evertualmente
puedan ocasionar agravios scbre bienes juridicos de las instituciones castrenses o de
la Policia Nacional puedan ser sometidos a los tnbunales militares.

7- Demanda de inconstitucionalidad contra el Impuesto a las
Transacciones Financieras

El 29 de setiembre del 2004 se publicd en el diario oficial El
Peruano la sertencia recalda en los exps, 004-2004-Al/TC,
Q01 1-2004, 0012-2004. C013-2004, 00 | 4-2004. C0 1 5:2004,
0016-2004 y 0027-2004 (acumulados), en la que el Tribunal
Constitucional (TC) dedaré fundada en parte las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas contra el Impuesto a las
Transacciones Finanderas (I TF) interpuesta por el Colegio de
Abogados del Cusco, de Huaura, lca, Ayacucho, Hudnuco,
Pasco, entre otros y mas de cinco mil ciudadancs y el C
de Contadores de Loreto, v en consecuencia inconstitucional
el tltimo parrafo del Articulo 17° de la Ley 28194 por
considerar que es incompatible con el principio de
razonalibiidad y proporcicnalidad,

-._:|ctg|-'_}

El TC sefald que, al franquear a la SUNAT el conocimiento de operaciones en el

sistema financiero exoneradas del ITF, sin que medie ura dedsion judical, del Fscal

de la Nacion o de una comisién investigadora del Congreso, se quiebra el nexo
e

l6gico que auspiciaba la intervencion de 1a entidad competente en materia tributaria;
esto es; la existencia de una operacon gravada.

Considera que al quebrarse el nexo relacional entre la aplicacién de un impuesto
ternporal (el ITF) y el traslado de informacién a la SUNAT a que tal aplicacion da
lugar, el Ultimo parrafo del mencionado del aludido articulo |7° de la Ley N728194
afecta el subprincipio de necesidad correspondiente a todo test de proporoonalidad,
por cuanto ello implicaria que la posibilidad de que la SUNAT administre informacidn
protegida por el secreto bancario se extienda sin limite de tiempo.

En consecuencia, el TC dedlard que a partir del dia siguiente de la publicacion de la

presente sentencia en el diario oficial B Peruane dicho pérrafo quedara sin efecto en
nuestro ordenamiento juridico.



En lo demds, la demanda contra la Ley N” 28194, fue declarada infundada. Del
mismo modo, fueron declaradas improcedentes las demandas de inconstitucionalidad
interpuestas contra el Decreto Legislativo N°939, y su modificatoria, & Decreto
Legislativo N"947, Sin perjuicio de dejar expedita la facultad de los jueces ordinarios
de inaplicar el ITF en los casos especificos que puedan ser sometidos a su
conocimiento, si fuera acreditado el efecto confiscatorio del impuesto a la luz de la
capacidad econdmica de los sujetos afectados

La sentencia precisa que respecto a la alegada afectacion del principio de no
confiscatoriedad de los tributos, si bien se encuentra en capaadad de confirmar la
constitucionalidad de la ley impugnada desde un punto de vista abstracto ((nico que
cabe en un proceso de inconstitucionalidad), no se puede descartar la posibilidad de
que tal inconstitucionalidad sea verificable en el andlisis de determinados casos
CONCretos.

Los demandantes consideraban en sus demandas que las normas impugnadas
vulneraban los derechos a la libertad de contratar y de propiedad, el seareto bancario,
el principio de |a no confiscatoriedad de los tributos v la obligacién constitucional
conferida al Estado de fomentar y garantizar el ahorro.

Los demandantes también alegaban que el llamado ITF era una norma antitécnica;
al respecto el TC senala con suma claridad que tal alegacidn no puede merecer
atencidn en un proceso de control de constitucionalidad el «antitecnicismo» de las
leyes, o, acaso su «ineficiencian, sino tan solo su compatibilidad formal © material con
la carta fundamental.

En uno de sus fundamentos el TC considera que el objetiva de la
llamada «bancarizacién» es el de formalizar las operaciones
economicas con participacdn de las empresas del sistera financiero
para mejorar |os sisternas de fiscalizacién y deteccién de fraude
tributario. A tal proposito coadyuva el |TE al que a su vez come
todo tributo e es implicito el propdsito de contribuir con los gastos
plblicas, como una manifestacién del principio de solidaridad que
se encuentra consagrado implicitamente en la cldusula gque
econoce al Estado Peruano como un estado soaal de derecho.

Se trata de reglas de orden plblico tributario, orientadas a
finalidades plenamente legitimas, cuales son : contribuir, de un
lado, a la deteccion de aquellas personas que, dada su carencia
de compromiso social , rehuyen la potestad tributaria del Estado,
y, de otro lado, a la promocién del bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral vy equilibrado
de la Nacidn, mediante la contrnibucion equitativo al gasto social.
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C considera clare que la informalidad de las transacciones

et Sy i
oura parte,

patrimoniales es un factor deterrminante que faclita la evasion tributana, mativo por
el cual el establecimiento de medidas adecuadas a incentivar la utilizacdn de las
empresas del sistema financiero para la ejecucidn de tales transacciores, resulta
una medida idonea para Ja deteccion de cualquier fraude tributario

8- Tributo que grava las pensiones del Régimen del Decreto Ley N°
20530 es constitucional porque no afecta a quienes ganan menos

El 07 de octubre del 2004 se publicd en el diario oficial El Peruano la sentenca
caida en los expedientes 000 1-2004-Al/TC y 0002-2004-Al/TC (acumulados) &l
Tribunal Constitucional (TC) declard infundada la Accidn de Inconstitucionalidad
planteada contra una serie de articulos de la Ley N® 28046, que grava con tributos
a las pensicnes del régimen del Decreto Ley 20530 en razdn a que sdlo serd
aplicable a quienes reciben mas de 3,200 nuevos soles mensuales; por lo gue
resulta evidente que la norma impugnada no tiene el propdsito de quebrantar el
derecho a la segunidad social, sing, por el contrario, generar-al interior del sistema el
compromiso de equidad y solidardad que debe ser inherente a todo régimen

previsianal

3

En la sentenca recaida en el expediente N® 00| -2004-Al/TC, el TC sefnala que la
doctrina de los derechos adquiridos en materia previsional no supone la existencia
de un derecho constitucional «a la intangibllidad del monto de las pensioness por
que dichos montos pueden ser reducidos, esto es, limitados [egltimamente, siempre

que sg respeten las s'.guif:rltﬂs condiciones:

1. En ese

Que no se afecten los componentes del derecho adquiride a la pensi
sentido, cuando la norma establece la imposibilidad de que [a ley afecte los derechos
legalmente obtenidos conforme al Decrete Ley 20530, hace alusidn al derecho «a
la pensiGne legalmente adquirida, de manera 2l que queda proscrita al legislador la
posibilidad de desconocer tal derecho v, por ende, la calidad del pensionista, so
pretexto de que a posteron vario alpuno de los requisitos para obtener pensidn v
reducir €l monto de esta, baje el argimento de que, también posteriormente, ha
cambiado la regla para su calculo o se ha establecido un tope pensionario.

Del mismo modo que la reduccidn sea nspirada en razones de utilidad pdblica o
interés social y con el objeto de preservar el bienestar general o bien comin dentro
de una saciedad democratica, que sea realizada por la via legal y que, atn cuando |a
restriccion o hmitacion se presente a nivel subjetivo, continde manteniéndose un
nivel de propresividad objetivo en el derecho a la sepundad sodial,

De manera tal que la colectividad verdaderamente representativa de la situacion
que afronta el Estado en rnateria de seguridad sodal no se vea afectado en su



derecho; por que los montos de las pensiones pueden ser gravados legitimamente
§i se respetan estos requisitos.

Asi las cosas, la ley cuestionada no vulnera el principic de legalidad, toda vez que
uno de los elementos constitutivos del tnbuto se encuentran previstos en ella: a
saber, el hecho generador, el sujeto obligado y fa materia imponible (previstos todos
en el articulo 5to de la norma impugnada), asi como la alicuota (estipulada en su
articule 7ma),

Tampoco vulnera el principio de no confiscatoniedad de los tributos, pues en ningln
caso queda afectada alpuna parte sustancial del patrimonio. No vulnera el principio
de la igualdad. El impuesto solo grava teniendo en cuenta la capacdidad contributiva
del sujeto afectado.

Finalmente en tanto asista a la reduccién subjetiva y proporcional de las pensiones, un
compromiso en linea de equidad objetiva, con el propio derecho a una pensién acorde
con el pringpio de dignidad humana, el principio de progresividad no se vera afectado.

9- Se admite la demanda planteada por el Poder Judicial contra el
Ejecutivo

Bl 25 de octubre del 2004, el Pleno del Tribunal Constitucional resolvié admitr la
demanda de Conflictc de Competencias y Atribuciones planteada por el Poder
Judicial (P}) contra el Pader Ejecutivo (PE), mediante Resolucidn del TC en él Expediente
N 0004-2004-CC/TC.

Como se sabe el P planted el Conflicto de Competencas alegindose que al haberse
presentado al Congreso de la Repdblica el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto
del Sector Pablico para el afio 2005, excuyendo de él el monto total que le fuere
asignado por el P|, consideran se invade el ambito de su competencia.

Fara resolver la medida cautelar solicitada, se sefiald para el 10 de noviembre a las
10:00 de la mafiana la vista de la causa en audiencia pablica, que se llevé a cabo en
| saldn General de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

10- Codigo de Justicia Militar es declarado inconstitucional

El 30 de octubre del 2004 se publicd en el diario Oficial El Peruano la sentencia
recaida en el Exp.N° 0023-2003-Al/TC en la que el Tribunal Constituacnal (TC),
declard inconstitucionales una serie de articulos de la Ley del Ministerio de Defensa
y del Cédigo de Justicia Militar por contravenir los preceptos constitucionales y a la
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vez, exhorta al Poder Legislativo para que dicte en un plaze no mayor de |2
meses, la legislacion que corresponda v, de acuerdo con la sentencia, este tiempo
sera contade a partir de la publicacidn de la misma en el diario oficial El Peruano,
vencido el cual, autométicamente los efectos de ésta, que es dejarla sin efecto, se
harén efectivos.

Seglin la citada sentencia, entre las normas dedaradas inconstitucionales estan: el
artfculo || del Titulo Preliminar del Decreto Ley N°® 23201, Ley Organica de |usticia
Militar, en el extremo que dispone: «Los Tribunales de Justicia Militar estan encargados
de mantener en dichas Fuerzas, la moralidad, el orden y la disciplina, reprimiendo
su quebrantarmiento en los casos previstos por la ley.

Moralidad orden y disciplina

El TC sehala que la smoralidad» no puede ser objeto de tutela penal, pues &l
referante valorativo del Derecho Penal deber ser la Constitucidn. Del mismo modo,
la wdisciplinas y el «orden» en principio, guardan la misma incongruencia por tratarse
de 1érminos de contenido abstracto.

Un sentido constitucionalments adecuado de entender los fines a que esta llamada
a cumphr la jurisdicciébn militar no puede sino estar vinculada con el juzgamiento y
eventual sancidn de los denominados delitos de funcién; es dedr, con el juzgamiento

de aguellas conductas que lesiondn los bienes juridicos propios de las instituciones
castrenses.

Esto no quiere decir que el Tribunal Constitucional desconezea © menoscabe-el
valor v la trascendencia que tienen los principics de «ordens y wdisciplings como
elementos bésicos para la consecucion de los fines institucionales de las Fuerzas
Armadas y de |z Policia Nacional, Simplemente quiere dear que la presenvacion de
tales principies no pueden estar confiados a la justicia militar.

Practicas homosexuales

El Tribunal también encuentra gue es inconstitucional el articulo N° 269 del Cédigo
de Justicia Militar el mismo que esta referido a:  «El militar que practicare actos
deshonestos o contra natura con persona del mismo sexo, dentro o fuera del lugar
militar, serd reprimido con expulsién de los Institutos Armados si fuera oficial, y con
prision st fuera indviduo de tropas.

Por Ultimo, el TC considera que |a norma es inconstitucional por afectar el prinapio
de igualdad, que se haya previsto que los actos sexuales contra natura, realizados
en sede militar, sean consideradas como faltas disciplinarias /o delitos, se trate de
un oficial © miembro de la tropa, y no se haya previsto en jguales terminoes - en
rigor, comao un supuesto de falta disciplinaria -, la préctica. en general, de cualquier
relacién sexual en sede militar, no destinada a estos fines



Autonomia del Ministerio Publico

Del mismo modo, el TC declara inconstitucional el organismo creado por el Decreto
Ley N® 23201, Ley Organica de Justicia Militar, que crea y regula el funcionamiento
de un arganismo denominado «Ministerio Piblicon, al que se le asignan funciones,
tales como promover de oficio o a peticidon de parte, la «accidn de Justicia Militars,
por contravenir la autonomia del Ministeric Piblico,

Efectos de la sentencia en el tiempo

En cuanto a los efectos en &l tiempo, la Constitucidn  establece que |a
sentencia del Tribunal, que declara la inconstitucionalidad de una norma, ésta
queda sin efecto al dia siguiente de la publicacién de la sentencia . For su
parte el articulo N® 40 de el TC sefala que las sentencias de
inconstitucionalidad no permiten revivir procesos fenecidos, salvo en las
matenas previstas en lo referido a la retroactividad benigna en material penal

Sin embargo, el TC considera que esto no limita la posibilidad de que pueda
modular los efectos en el iempo de su deasion. Es dedr, en su condicién de
supremo Intérprete de la Constitucion, pueda disponer una vacatio sententiae
(suspencion) de la presente sentencia, por un lapso de 12 meses contados,
a partir de la publicacidn en el diario oficial, vencido el cual, automaticamente
los efectos de ésta, que es dejarla sin efecto, se hard efectiva,

Dicho lapso permitira que, en atencidn a la proteccidn del derecho fundamental
2 lalibertad personal, el Congreso de la Replblica regule, en un plazo breve
y razonable, un cause procesal que permita una forma racional de organizar
la eventual realizacién de un nuevo proceso penal militar para los sentenciados
por la jurisdiccion militar, por delitos de funcién, que actualmente se
encuentran sufriendo penas restrictivas o privativas de la libertad

No comprende a procesados por delitos de lesa humanidad

A este respeto; el TC declara que se encuentran fuera del plazo de vacatio sententiae
los procesos seguidos a militares por delitos contra los derechos humanos ¥, en
general aquellos que pueden considerarse de lesa humanidad, toda vez que, por la
materia, &stos no son susceptibles de juzgarse por los tribunales militares, cuya
nueva organmizacion justifica ese vacatio sententiae y, como ya se ha sefidlado (Exp.
2488-2002-HC/TC), tienen naturaleza de imprescriptibles.

11- Inconstitucionalidad del Impuesto Adelantado a la Renta

El 1l de noviembre del 2004 el Tribunal Constitucional, declard inconstitucionales la
Quinta Disposicion Transitoria y Final de la Ley N® 27804 y el articulo 125° del Texto
Unico Ordenade de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo
N 054-99-EF, que crearon y regularon el anticpo adicional del impuesto a la renta,
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Asimismo, el TC se pronuncia por los efectos de su da-r.nsic')r'l en el 'Lmr--.L'-U sefalando

ue los dispositives legales dedlarados inconstituciorn del articuls

74° de la Carta Magna, dejan de tener efecto desde |a fecha r:nq.Jc- |Ur:f-_»l publicados

En ese SF‘I'IT'!'JC.'. en el fundamento N® 21, &l TC sefiala que la citada Quinta
Disposicidn Transitaria y Final de la Ley 27804 establecid para los contribuyentes del
irru[.--.u-.s.l.ru a la rentz el pago del anticipo adicional del impuesto a la renta, a partir del
02 de agosto del 2002, lo que importa que la ctada norma ha desplegado sus
&‘1',:_ os desde la fecha indicada. mas alla de que su aplicacdn concreta se haya
de del 0| de enero del 2003 hasta ser derogada po vislati
texto legal que c,'esarrollc- de manera integral la rmisma materia tnbutana,

| |_:'JEL'_|'|'71;'

que determina, sin perjuicio de que resulta evidente que los efec

p,':r'r“.:x‘-e'-'ua continuaron a traves del tempo, que los alcances de la det

inconstitucionalidad comprenden también a |"5 que s€ pro dujeran a partir de la
3 27804

vigencia de la 'x,-'u nta Disposicién Transitoria y Final
sl lo sefala el TC en |a sentencia recaida en la Ac
033-2004-Al/TC, r_-.'.qm_t::?
Susuki jJunte a mas de cinco mil cudadanos contra las normas hoy decl

inconstitucionales.

de Inconstitucionahbdad N°

a por don .:{ berto Nesta Brero y Aupusto [avier Aida

aradas

12- Medida cautelar presentada por el Poder Judicial

El | | de noviembire del 2004 el Tribunal Constitucional resclvid declarar infundada
la medida cautelar presentada por el doctor Hugo Sivina Hurtado, Presidents del
Poder |udicial en la que pedia se suspenda la eficacia de la parte «Proyecto de Ley
Anual del| Presupuesto del Sector Plblico para el afo 20 -
La resoluccn cuenta con el vote singular del magistr:

05», referida al Pe

do Gonziles Ojeda.

Al mismo tempo el TC exhortd al Congreso de la Republica para que,
oida la fundamentacién que de su p
Presidente del Poder |udicial, considere, dentro de lo que permitan los
Ingresos del Presupuesta General, el incremento de las partidas destinadas
al Poder |udicial.

ecto de Presupuesto haga el

El TC senalé que, atend
de Presupuesto al Pods

ndo a que la remision de la autografa de la Ley

Ejecutivo debe hacerse hasta el 30 de

noviembre, de acuerdo a lo dispuesto por el articule 80° de la
Constitucidn, en consecuencia, en el presente caso, No s po
del marco constitucional, suspender la discusion y eventual aprobacion
de un proyecto de ley. Tal supuesto significaria la

e
43° de la Constitucién, que consagra el principio de la separacion de

sible, dentro

violacion del articulo

poderes,



Del mismo modo, siendo imperativas las normas con arreglo a [as cuales se aprueba
anualmente el Presupuesto de |la Repiblica, que debe estar equilibrado, no es
posible suspender, via cautelar, el debate de la Ley de Presupuesto.

lgualmente- explica el TC- la discusion legislativa es necesaria para evaluar las
demandas presupuestarias de los diversos Poderes del Estado, Organos
Constitucionales, Gobiernos Regionales y Municipalidades que conforman el Estado
Peruano. En tal sentido, el Tribunal Caonstitucional estima que, conforme al articulo
B0° del Constitucion, el Poder Judicial puede sustentar ante el Poder Legislativo el
pliego total de su propio proyecto presupuestario, razdn por la cual no existe el
riesgo de irreparabilidad en que se sustenta el pedido de medida cautelar,

Por otro lado, el TC sefald que respecto al supuesto perjuicio al interés general de
imposible reparacion, el Trbunal considera que tal condicién no se presenta en el
presente caso toda vez que conforme al articulo 80° de la Constitucion, el Congreso
de a Repdblica tiene la posibilidad de modificar el presupuesto de la Republica hasta
el 30 de noviembre del presente afio; mas aln si se tiene que, a tenor del articulo
81°, indiso ¢) del Reglamento del Congreso, la Comisidn del Presupuesto del Congreso
de la Repiblica elabora el dictamen de la ley para su debate ante el Fleno del
Congreso, el mismo que se inicia el |5 de noviembre de 2004,

Finaimente, el Colegiado del TC dejé constancia que la contienda de competencia
planteada por el Poder |udicial ingresd a esta sede Constitucional en la tarde del
jueves 21 de octubre Ultimo y fue admitida a trémite el 25 del mismo mes, corriéndose
traslado de ella al Presidente del Consejo de Ministros, para su respectiva contestacion,
por el plazo legal de 30 dias hébiles, que vence en fecha posterior a |a remisién de
la autdgrafa al Poder Ejecutivo.

13- Actuacion diligente y eficaz en materia penal

El 26 de noviembre del 2004 el Tribunal Constitucional, exhorté al Poder
Judicial (P]). a compatibilizar, a través de una actuacion diligente y eficaz, su
elemental objetvo de aseguramiento del éxito del proceso con el derecho
subjetivo a la libertad personal del procesado sin culpabilidad judicialmente
declarada a efectos de no colocar al Estade peruano en una situacion litigiosa
ante organismos internacicnales de justicia vinculados con la defensa de
derechos humanos.

Asi lo indict el TC en la sentencia recaida en el expediente N°2915-2004-
HC/TC en la que un procesado solicitaba su excarcelacion alegando que se
ha vencdo el plazo maximo de prisién preventiva sin haberse dictado sentencia
en primera instancia, por lo que considera que se ha vulnerado su derecho a
no ser detenido provisionalmente mas alld de un plazo razonable.
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El TC considerd que en atendidn a la creciente importancia del tema, es pertinente
analizar su naturaleza e implicancias desde una perspectiva general y vocacidn
vinculante para evaluar el imite temporal de la medida de detencion

Asi, st bien el derecho a que la prisidn preventiva no exceda de un plazo razonable,
no se encuentra expresamente contemplado en la Constitucidn, no es menes cierto
que se trata de un derecho que coadyuva en el plena respeto de los principios de
proporcionabilidad, razonabilidad, subsidiaridad, necesidad, provisionalidad y
excepcionalidad que debe guardar |a aplicacion de la prision  prowvisional para ser
reconocida como constitucional.

El TC precisé gue la lbertad procesal es un derecho del procesado a obtener fa
aplicacidn de una medida cautelar menos gravosa que |a detencidn preventiva,
siempre que al vencimiento del plazo legal establecido en el articulo 137° del Cédigo
Procesal Penal. el encausado no hubiere ejercido una defensa obstrucaonista afectante
del principic de celeridad judidal, ¥ que, pese a ello, no se le haya dictado sentencia
en primera instanca. De alll que la dodtrina v la jurisprudenca comparada califiquen
dicha situacién como arbitrana.

La vanacion de la medida cautelar se sustenta en la acreditacidn, objetiva, atribuible
a la exclusiva responsabilidad del juzgador, de la vulneracion razonable del plazo
para sentenciar, La modificacion de la situacion del justiciable no debe menguar de
modo alguno la continuacidn del proceso, ni tampoco impedir la adopaidn de medidas
de prevencdn para asegurar el éxito del proceso.

En ese orden de ideas, los presupuestos materiales que configurarian la libertad
procesal serian los siguientes: vencimiento del plazo de duracién de la detencidn
preventiva, inexistencia de una sentencia en primera instandia y la conducta procesal
regular del procesado en la tramitacidn de |a causa: vale decir, no haber incurrido
en una defensa cbstruccionista atentatoria de a celeridad y éxito judical,



GESTION ADMINISTRATIVA

1.- En el marco de las Relaciones Internacionales

Con el propésito de establecer relaciones internacionales con paises que tienen en
marcha procesos de modernizacién de justicia, hemos asistido a eventos oficiales a
otros paises; en estas visitas también debemos incluir aquellas realizadas por el
Vicepresidente, quien llevd la representacion de la Presidencia,

Entre el 21 al 23 de mayo del 2003, el Presidente del Tribunal asistid a la ciudad de
Washington D.C., Estados Unidos, para participar en la «Undécima Conferencia
Anual Judicial Internacional: Tribunales de Ultima Apelacién: Emisiones de
Independencia Judicial». Este viaje fue financiado por el propio presidente del Tribunal
Constitucional,

En representacion del Presidente del Tribunal, viajé el vicepresidente junto a la
Magistrada Delia Revoredo a Madrid, Espafia, para participar entre el |19 al 23 de
julio del 2004, en el Curso «El Derecho Frente al Terrorismo : Reto de la
Modernidads. Este viaje no irrogd gasto alguno para el Estado peruano,

Entre el 24 y 26 de julio del 2004 el Dr. Juan Bautista Bardelli participd en
representacion del Presidente del Tribunal en la «Tercera Conferencia Regional sobre
Justicia y Desarrollo», que se realizé en la ciudad de Quito, Ecuador. Los gastos del
viaje fueron asumidos por el Vicepresidente.

Entre los dias Ol al 05 de setiembre, el Dr. Juan Bautista Bardelli, participd en el
«Encuentro de Presidentes y Magistrados de los Tribunales Constitucionales y de
Salas Constitucionales de América Latina», organizado por la Fundacién Konrad
Adenauer, gue se realizd en Santiago de Chile. Los gastos fueron asumidos por la
entidad organizadora del evento,

Del 15 al 21 de octubre del 2004, el presidente del Tribunal viajé junto con el
magistrado Magdiel Gonzales Ojeda a la ciudad de Madrid, Espana, y Roma en
Italia, para intercambiar experiendas y acopiar informacién téenica con los Magistrados
, funcionarios y directivos de los honorables Tribunales de esos paises. Este viaje fue
financiado por el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) |

Entre el |18 al 20 de noviembre del 2004 el Presidente del Tribunal, junto con el
magistrado Victor Garcia Toma, asistieron especialmente invitados a Cartagena de
Indias, Colombia, para participar en el seminario internacional denominado «Estado
Democratico y Control de Gobiernos, organizado por el Ministerio de la Presidencia
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de Espana en colaborac

con la Fundacion Internacional para |berc

unigtracion y Politicas Publicas (FIIAPP). Este wiaje también fue financiade por el

Del 27 noviembre al 0 de diciembre del 2004, elFresidente del TC viajé a Brasil
para participar en el |l Encuentro de Cortes Supremas de los Estados Partes y

Asociados del MERCOSUR.

2.- En el marco de las relaciones institucionales

Para fortalecer los sistemas de cooperacion y poshilitar 12 consolidandn de la
reestructuracion, se han suscrito los siguientes convenios:

institucional del TC suseribid
con la finalidad de establecer

El 3| de mayo del 2003, el Centro de Estudios C
un convenio con el Comité Internacional de la Cruz Roja

un sisterna de cooperacion entre armbas enbidades.

El |7 de febrero del 2003 se suscribe un convenio con la Organizacion
Internacional para las Migraciones, con el propdsito de consolidar la reestructuracion
rl"ldl,

y modemizacacn del Sisterma Administrativo- |urisdic

mayo del 2003 se suscribe el convenio con la Contraloria General de la
un pericdo de dos afos, mediante el cual la Contraloria se comprormete
C el uso de las instalaciones de la Escu MNacional de Control para fines

El 17 de junio del 2004 el TC y el Poder Judicial (F]), suscriben un convenio con
el chjeto de crear un marco de cooperacidn y coordinacidn permanente para

posibilitar la capacitacidn de los magistrados det P

El 09 de julio del 2004, el TC y el Programa de las
Naciones Un"‘“\' para el Desarrollo [PNLJL.:I suscriben
un convenic de cooperacidn interinstitucional

El 14 de octubre del 2004 el TC suscnbe un convenio
con la Pontificia Universidad Catdlica del Peri (PUCF)
para la capacitacién académica de magistrados vy

abogados.



3.- En el marco disciplinario

En este aspecto, debo dejar constancia que en el Tnbunal Constitucional, no se han
registrado casos de corrupcidn alguno. Sin embargo, se ha tenido especial
preocupaddn por definir el marco en el que el personal jurisdiccional y administrativo
debe desempefar sus funciones. En ese sentido, se ha elaborado y aprobado el
Reglamento Interno en el que se define con mucha precision los campaos de accdon
de cada una de las dependendias, de los funcionarios y de trabajadores en general.

Atencion al publico

Todas las semanas, los dias viernes de ocho a diez de la manana, he atendido
al publico, a fin de que me hagan conocer eventuales retardos ©
irregularidades en el tramite de [os procesos. En no menos de 80 audiencias,
deben haber sido atendidos alrededor de ocho mil personas.

4.- En el marco legislativo:

Se ha aprobado la nueva Ley Organica del Tribunal Constitucional (Ley N“28301)
- Se Aprabd el Codigo Procesal Constitucional (Ley N"28237).
El proyecto elaborado, a lo largo de varios anos, por un destacado grupo de juristas,
finalmente se convirtié en ley de la Repdblica. A partir del | de diciembre rige el
Cédigo Procesal Constitucional, que es el primero que, sobre la materia, se ha
dictado en Armérica Latina.

Copia de la autégrafa de la ley que contiene el referido Cédigo nos fue entregada,
en este mismo local, por el sefor Presidente de la Republica.

El Cédigo compendia la legislacién dictada a partir de 1982 sobre los procesos de
garantia y parcialmente de la Ley Orgénica del TC. Pero, ademds, recoge sentencias
de este Tribunal especialmente con relacidn a las resoluciones del Consejo Nacional
de la Magistratura y del Jurado Nacional de Elecciones.

En cuanto a los procesos de amparo, habeas corpus y cumplimiento, la via procesal
constitucional sélo serd procedente si no hay una via ordinaria igualmente satisfactoria,
Es posible que, en adelante, disminuya la carga procesal del Tribunal en materia
pensionaria y laboral.

- Se aprobd el Reglamento Normativo (Resolucidn  Administrativa N*095-2004-
P/TC.
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5.- En el marco jurisdiccional

Audiencias Publicas Descentralizadas

La sede legal del TC es la cudad de Arequipa. Empero, la mitad de la carga pr

procede de Lima. En audiencias de Pleno y de Salas, el Tnbunal ha celebrado sesiones,
una © mas veces, en todos los Departamentos, con excepcion de 5, a los que

llegaré en las proximas sermanas.

Los medios de comunicacidn social difundieron casi todas las audiencias
descentralizadas. La poblacidn se informé asi de la manera como se ejerce |a defensa
de los derechos fundamentales. Con el propdsito docente han sido utilizados los
locales de vanias universidades, en Lima y en prowvincias.

Ademdas, en Lima ha sido necesario realizar las audiencias fuera de esta Casa de

Pilatos por no tener una sala de audiencias que permita la concurrendia de mas de
Lt +as. Hasta hoy no han tenido éxito nuestras gestiones para tener un local
f ¥ b f

Prowvincias

on el proposito de acercar |a justioa constitucional al pueblo, evitando los
pastos en que tienen que incurrir los justiciables, el Tribunal Constitudional

ha trasladado a las principales ciudades del pals para realizar audienclas

iblicas. En el ano 2003, se realizaron audiencias plblicas en las audades
Areguipa (02 veces) Chidlaye, Trujillo, Pura y Cajamarca. En el ano

Tar
(el

s han realizado audiencias en la cudades de: Iquitos, Huanuce,

ucho, Arequipa, Huancayo, Huancavelica, Pura, Tumbes. MHuacho,
o'y Puerto Maldonado. Casi & 98% de |as caus
n vistas en audiencias pablicas

as que resuelve el TC

b) Universidades: Docencia

Ampliando su radio de accidn hacia el campo de la docendia, el Tribunal
Constitucional realizd  audiencias piblicas en las Universidades con el proposito
de permitir un mejor concamiento por parte de los alumnos de las
Facultades de Derecho, respecto del acto procesal de la vista de la causa
de las demandas constitudonales,

Asl, durante el afip 2003 de realizd una audiendia publica en las Universidad
Particular de Chiclayo.

En el afio 2004, se han realizado audiencias en las universidades: San
Agustin de Arequipa, Inca Garcilazo de la Vega, San Pedro de Piura, ban
Martin de Porres, San Marcos y Federice Villarreal
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LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

I. La carga procesal

Durante lo que va del afo 2004, al 30 de noviembre,
han ingresado 4,26 expedientes, cifra que, comparada
con el ano anterior, que fue de 3,824 expedientes, la
supera en 437, Se aprecia un incremento apreciable en
el ingreso de expedientes que se inicia con la restitucion
del Estado de Derecho en el ano 2000.

En general, las demandas de acciones de amparo
constituyen [a gran mayoria de expedientes ingresados, sin
embargo, durante el afo 2004, éstas junto con las de
acaon de cumphmiento y las de inconstitucionalidad han
registrado un notable incremento comparado con los ingresados durante el afo
2003. Por otro lado, también durante el afio 2004, el ingreso de las acciones de
hdbeas corpus y las quejas por denegatoria de recurso extraordinario han
experimentade un sustancial descenso en comparacién con el 2003,

Una especial atencion merece el inusitado incremento de las demandas de
inconstitucionalidad las que durante afio 2003 fueron 23, y durante lo que va del
ano 2004, va son 49 expedientes. Cabe sefalar que se presentaron |3 demandas
contra el Decreto Legislativo N.° 939 v la Ley N.° 28194 sobre las normas para la
Lucha contra la Evasion y para la Formalizacion de la Ecanomia (ITF y bancarizacién).
Las diversas demandas ingresadas en el pericdo 2003 - 2004 han sido presentadas
por: la Defensorfa del Pueblo, Ciudadanos, Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales,
colegios profesionales y Fiscal de la Nacidn, es decir, pricticamente todos los
legitimados por la Constitucion Polftica del Perd (con excepcién del Presidente de la
Republica).

Los casos implican tematicas que van desde la inconstitucionalidad del articulo 4° de
la Ley 180! (estrofa del Himno Nacional) hasta el texto de la propia Constitucion
Politica (expediente 0014-2003-Al/TC).

Las acciones de amparo, en su mayoria, giran en trono a reclamaciones sobre la
vulneraadn de derechos pensionarios, y reposicidn en el puesto de trabajo. Siguen
en cantidad las materias relacionadas con demandas sobre resoluciones administrativas
emitidas por los gobiernos |ocales, entre las que destacan, por la cantidad, las
relacionadas con licenaias de funcionamiento y tributos municipales.
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Mediante los procesos de habeas corpus, predominantemente 58 mpugnan

a: exceso del plazo de detencidn preventiva,

cidn en los mandatos de detencion o comparacentia

omiciliario), aplicacion de las normas procesales s sore benehaos

enciarios, entre otras. El decreamiento que la :':t'f._i.zll't.tlt_::

efleja se debe, en
nal sobre las materias senaladas,
del Poder |udicia

sbilidad de la justicia

parte, & la jurisprudencia del Tribunal Constitucio

que implica la uniformizacién de los juicios emitidos a nivel

de los lineamientos dictados por esta Tribunal, ¥ la prec

constitucional en estas materias

Mo es

CcOnnot

1 a este informe la evidencia de que son, cada vez r=1.:-'15, s procesos gue
una gran trascendencia respecto al contenide de |os derechos
constitucionalmente protegides, amplidndose el espectre de cobertura de la ac

de garantid.

Slocoma muestra podemes apredar que se ha sometido a conocrmento

r-"rn‘i'-h-'

TC casos que giran en tormo a; El derecho a la
intereses difusos, derecho a ser elegido (amparo electoral), acceso a I;I. infor
(estado de cosas inconstitucional), tributacién municipal, impuesto a la renta, derechos

del consumidor, derecho a la salud, derecho a la objecion de condencia, acc

informacion, etc,

2. La resolucién de los procesos

Tribunal Constitucional ha realizado un enorme esfuerzo para resolver las causas
gue se han sometido a su conocimiento

Zast el 98% de las causas que resuelve el TC son vistas en audienclas pt

sido politica de esta gestion, acercar 13 |usticla ¢ nstitucional a tode

nacional, por ello se propuso realizar audiencias descentralizadas con el proposit
de, ademas de recibir los informes de las causas provenientes de cada lugar visitado,
promover el septimiento constitucional,

Ahora bien, hemos realizado una proyecadn realista sobre la cantidad de
expedientes que se resolveran durante el 2004, que adn no culmina
Podemos afirmar entonces que, durants el afio 2004 debemos haber
resuelto, coma minimo, un total de 4,742, superando la cantidad de resueltos
durante el afio 2003 que fue de 4,570 expedientes.

Comparativamente con periodos anteriores se puede apreciar que ha
habido un incremento significativo en |a resolucidn de las causas. En efe
el afo 2001 se resolvieron 822 expedientes, el 2002 fueron |,562

expedientas:



Durante este periodo se han declarado fundadas mas del 20 por cento de las
demandas ingresadas verificAndose |a eficacia del recurso extracrdinario en términos
de consolidacion de |a proteccion de los derechos humanos, sin embargo no escapa
g este analisis que el 25 por dento, aproximadamente, de las demandas han sido
dedaradas improcedentes lo que evidencia el uso indiscriminadeo de las acciones de

garantia,

3. Expedientes pendientes

Como se podra apreciar, aln luego del esfuerzo desplepgado por
todos los Integrantes del Pleno y por las oficinas involucradas con
el proceso |urisdiccional en esta instancia, la carga y la exigencia
de la comunidad, que se sustenta en gran medida en |a confianza
que se le tiene a esta institudian, iImpanen un reto que se debe
asumir con la misma responsabilidad. La situacion se torna
especialmente compleja pues nos encontramos frente a la
aplicacion de las normas del Codigo Procesal Constitucional y los
procesos iniciados mientras estuvieron vigentes las reglas de las
leyes N.%s 23506, 26301, 25398 y sus modificatorias.

El constante incremento de las causas resueltas por el Tribunal Constitucional contrasta
con el incremento del ingreso de expedientes. Sin duda, este comportamiento de la
justicia constitucional, a la luz de las cifras, no ha permitido el logro de! objetivo de
eliminar |a carga que se fue acumulando durante los afios 2000, 2001 y 2002, En el
afo 2001 a pesar de que se resolvieron sdlo 822 expedientes quedaron pendientes
por resclver 1883; en el afio 2002 aln cuando se resclvieron |,562 expedientes
quedaron pendientes 3,636. En el afo 2003 se resclvieron 4,570 expedientes, una
cantidad sin precedentes, v la cifra de pendientes comenzd a decrecer, pero dado
el incremento en el ingreso de expedientes que, durante ese aio, llegd a la cantidad
de 3.824, quedaron pendientes 2898.

En suma, al 30 de noviembre de 2004, estin pendientes por resolver 3,156
expedientes.

4.- En el Area de Administracion

Personal

El personal del Tribunal Constitucional al inicio del ejercicio que se informa -
diciembre del 2002- estaba integrade por un total de 57 personas; 7 de los
cuales son Magistrados comprendidos en el Régimen Laboral del Decreto
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Legislativo IN® 276; y 50 entre personal Profesional, Técnico y Auxiliar regulados
por el Régimen Laboral de la Actividad Privada del Decreto Legislativa N* 728.

taba, a esa fecha, con 22

asesores. Al culminar esta gestidn, su ndmero alcanza a 29,

En &l ambito jurisdiccional; se cor

gue se explica por el significativo incremento en la produccion
anual de rescluciones. Se complementd el eéxiguo nimerc de
personal, con la renovacidn y contratacidn de profesionales y
técnicos bajo la modalidad de Servicios No Personales.

En el mes de julio del 2004, gracias a una ampliacion
presupuestal, se habilitaron 7 plazas en el Area Jurisdiccional;
llevindose a cabo un concurso interno para cobertura de
plazas vacantes de Asesores, que dieron coma resultados la

promocidén de | | profesionales v la contratacion de 6 abogados

En |a seleccidn de estos profesionales se tuvo en cuenta las
caracteristicas inherentes vy particulares, que conjuntamente con la experiencia
profesional, constituyeron condiciones esenciales y personalisimas
contratacion en apoyo de la actividad jurisdiccional propia de la instituciGn, de suyo
delicadas por la informacidn clasificada y confidendal que se maneja en el periodo
previo a la expedicion de una sentencia y que exige de sus operadores la mayor
probidad y conflidencialidad.

3 Su

En la actual coyuntura critica que atraviesa el sistemma judicial peruano, esta aspecial
modalidad selectiva de contratacidn, no solo que ha permitido -certamente con el
apoyce y profesionalidad del personal Asesor permanente- que el Tribunal
Canstitucional no tenga registrados casos de corrupcdn y trafico de influencias en
su quehacer jurisdiccional si no que también se encuentre ubicado en las encuestas
de opinion plblica en el primer lugar, con el mds alto indice de credibilidad y confianza
entre todas las instiuciones que administran justicia en el pais,

Ademis, ha permitido resolver casos cuantitativa y cualitativamente muy por encima
de los promedios anuales anteriores a la gestion del actual Tribunal Censtituconal;
resultados que son producto de la dedicacidn de los Magistrados y el apoyo profesional
de los Asesores y personal administrativo y jurisdiccional en todos los niveles, que ha
permitido también, con la calidad de las sentencias que expide este organo
junsdiccional, afianzar la constitucionalidad y el Estade de Derecho en nuestro pais.

Se reorganizé la planta de personal de la Direcadn General de Administracion y, en
especial, el Area de Abastecimiento, como consecuencia de deficiencias funcionales
y téenicas determinadas por el organo de control institucional, que dieron lugar a la
separacion de funcionarios y trabajadores incursos en faltas; seleccionandose, mediante
concurso publico, a la actual fundionaria que conduce dicho sistema administrative,



Mediante Directiva N® 001-2004, se ha normado la entrega de cargo que deben
efectuar los trabajadores del Tribunal Constitucional al cesar en el servicio o al hacer
uso de licencias, para un mayor control de los bienes asignados al personal, en
cumplimiento de las obligaciones previstas en el Reglamento Interno de Trabajo; el
mismo que, a la luz del nuevo Estatuto de la Funcién Plblica, se encuentra en

proceso de revision v actualizacidn.

Se ha implantado el Servicio Civil de Graduandos (SECIGRA) regulado por
Ley N.° 26113, modificada por Ley N.? 27687, dirigido a los estudiantes
de las facultades de Derecho de las universidades del pafs, a partir del
ultimo afio de estudios profesionales; contribuyendo la institucidn, en su
calidad de Unidad Receptora de secigristas, en la formacién profesional
del graduando e incentivando su responsabilidad social. Actualmente se
cuenta con 6 secigristas, entre plenos y semi plenocs, a quienes se les
abona estipendios con cargo al presupuesto de la entidad.

Se nivelaron todas las pensiones de cesantia de los ex Magistrados del Tribunal de
Garantias Constitucionales y del Tribunal Constitucional, asi como las de viudez
asignadas a las conyuges supérstite de los Magistrados fallecidos, comprendidos en
el Régimen Estatal del Estado, de acuerdo al tiempo de servicios acreditado.

5- Planeamiento y Presupuesto

Durante el mes de abril de los afios 2003 - 2004, la Institucién procedié a conciliar
el Cierre Presupuestal de los afios 2002-2003 con el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Contaduria Piblica de la Nacién: asimismo, se remitid la Evaluacidn
Presupuestal y se cumplid con enviar las programaciones trimestrales del gasto y se
aprobaron las modificaciones presupuestales necesarias,

Al cierre del primer trimestre del 2004 se condilié el presupuesto de acuerdo con
la Directiva N° 004-2001-EF/76.01 y se cumplié con los procedimientos para efectuar
las transferencias presupuestales en virtud del numeral 3.14 del articulo 3° de la Ley
N® 27427,

Se debe destacar que el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N°
577-2001-EF/76.14, felicitd a la Institucidn por haber remitido la informacién
presupuestal dentro de los plazos previstos.

Con relacidn a la formulacion de los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales y los
Planes Estratégicos Institucionales para el periodo 2002-2006, la Institucién ha
presentado los lineamientos basicos del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2002-
2006, a través del programa informdtico desarrollado para tal efecto, el cual servird
de base para la elaboracion definitiva del Plan Estratégico Institucional,
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PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE INGRESOS Y EGRESOS

GENERICA DEL GASTO 2002 | 2003 | 2004
Persoral y Obligaciones Sociales | 4886422 | 5,163,258 | 5215906
Obligaciones Previsionales 121,800 | |.165096 | |.707.206
Bienes y Servicios | 4109501 | 4,104,626 | 3,853,593
Otros Gastos Corrientes | 763,525 |  BO6479 | 763,086
Otros Gastos de Capital 328,200 28,000 |,002,000
TOTAL 10,209,848 | 11,267,459 | 12,542,791
TASA DE CRECIMIENTO 2002 10.36 22.85
2004
METAS EXPEDIENTES 1,175.00 4.616.00 4.800.00
RESUELTOS
TASA DE CRECIMIENTO METAS 2002 - 2004 192.85 30851

Dyrante el periodo que se informa, el Presupuesto Insttucional tuve un crecimiento
del 22.85% para sustentar el crecmiente significativo de la meta presupuestal que
en términos porcentuales fue del 308.51 % en relaciéon a'la del anc 2002 | que
enta el promedio de los ulimos anos anterores

mificativo logro se sustentd en la politica de geston implementada, que se ha
caracternizado por mejorar los procedimientos internos en  la atencion de los
expedientes, una politica de racionalizacién de gastos que se refleja en una menor
ejecucion promedio del  3.73% ,que en términos absolutos representa S/,
422,984.00 al ano.

De otro lado, se puede apreciar que el incremento del presupuesto se ha
sustentado de una parte en el rubre de Cbligaciones Previsionales coma resultado
de cumplir con lo establecido en la Ley N° 27719 del afio 2002, que establece
transferencia de la administracion del Régimen de Pensiones del Decreto Ley N°
20530 a la Institucion, Este aumento para efectos de cuantificar los mayores recursos
necesarios para cumplir con el incremento de la atencion de expedientes, no debe
considerarse por cuante noinciden en la mayor productvdad Instituconal,

Asi pue

€0uiva

5, el ingremento de la atencion de la meta del pencdo bajo comentario
nte al 308.51% fue sustentado por aumento en términos reales del
presupuesto de gastos del 7.41 %, lo que demuestra el grado de eficacia que ha
temido la Institucidon en la utilizacion de los recursos para cumplir con las metas,

A la fecha se han cancelado todas las deudas por concepto de beneficios soclales a
los ex trabajadores. provenientes de ejercicios anteriores que ascendia a S/.
303,404.00, lgualmente, se canceld a la Empresa Editora Perd la deuda acumulada
ascendente a la suma de S/. 447 975.00, por publicaciones de rescluciones impaga
desde ejerciclos anteriores.



El proceso de modernizacion de la gestién del Estado tiene como finalidad fundamental
la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se
logre una mejor atencidn a la ciudadanfa, priorizando y optimizando el uso de los
recursos publicos,

En este marco han adoptado acciones que ha permitido resolverexpedientes en un
nimero substantivamente mayor no solamente en cuanto a la meta que se fijé en
el presupuesto anual del afio 2003 y 2004, si no también con lo resuelto en afios
anteriores; lo que ha redundado en una administracién de justicia con mayor celeridad,
en beneficio de los justificables; mejorando, de esta manera, el servicio a la ciudadania.

Estas acciones fueron las siguientes:

- Audiendias plblicas descentralizadas, en diferentes puntos del pals.

- Programacidn de audiencias tanto en las mafianas como en las tardes.
Publicacién de la vista de las causas en la pagina web del Tribunal Constitucional,

ademas de la notificacion de ley.

- Publicacion del texto completo de las resoluciones en la pagina web.

- Organizacién del trabajo de apoyo jurisdiccional en horario extracrdinario, que

fue compensado en periodo de menor demanda del servicio, Esta labor

extraordinaria, en la que participd todo el personal de la institucién, fue compensada

entre los dias 20y 3| de didembre del 2003. Jornada similar se ha arganizado en el

presente ano.

- Reorganizacién institucional decretada por Resolucién Administrativa N° 006-

2003-P/TC, que permitié reordenar la actividad jurisdiccional, evaluar al personal y

crear dos Salas jurisdiccionales, ademas de |a del Pleno Jurisdiccional,
Reelaboracidn y aprobacidn del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional,

que contiene las disposiciones normativas y procedimentales de la actividad

jurisdiccional de esta instancia constitucional,

- Reelaboracidn y aprobacion del nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones

del Tribunal Constitucional; y, consecuentemente, eliminacién de la duplicidad y

superposicion de funciones y atribuciones entre funcionarios y servidores del Tribunal

Constitucional. Se redisend la estructura organica del Tribunal, en base al principio

de especialidad, integrando las funciones y competencias afines.

- Aprobacion del nuevo Cuadro para Asignacién de Personal, elaborado en

coordinacién con la Secretaria Técnica de Gestidn Plblica de la Presidencia del

Consejo de Ministros, adecuandolo a los lineamientos técnico organizacional sefialados

en la Ley de Modernizacion de la Gestién del Estado.

- Pautas de comportamiento al personal del Tribunal Constitucional en todos los

niveles y, especialmente, en el jurisdiccional exigiendo una conducta sujeta a los

principios de |a ética publica.

- Publicacidn periddica de informacion jurisdiccional y administrativa, en estricto

cumplimiento de la Ley de Transparencia de la Informacién Plblica. Atencidn de las

solicitudes de informacién requeridas por los ciudadanos, al amparo de dicha ley,
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- Disposiciones al personal para el respeto de los derechos de los administrados y
justiciables:

- La preferente atencidn a los abogados y litigantes; dandoles un trato respetuoso
y con las consideraciones del caso.

- Acceso, en cualquier momento, de manera directa ¥ sin limitacién alguna a la
informacidn contenida en los expedientes de los procedimigntos adrministrativos en
los que son partes v a obtener copias de los documentos contenidos en el mismo.
- Acceder a la informacion gratuita que brinda el Tribunal Constitucional sobre sus
actividades orientadas a la colectividad, Induyendo sus fines, competencias, funcones,
organigramas, ubicacién de dependenadas. horanos de atencion, procedimientos y
demds caracteristicas.

6- Abastecimiento

Se adquinid un Sistema Integral de Abastecimiento ¥ Almacén para el control
administrativo y contable dé los bienes y servicios adguiridos, que permite elaborar
el Padrén General codificado por Producto y por Cuema Contable, el Padron de
Proveedores, el Padron de Consumo de bienes del Almacén por persona y por
cada Area, el Registro de Buena Pro por proveedor, &l Mantenimiento y registro de
drdenes de compra, el Registro de Gulas de remisidn del proveedor referenciadas

a las ordenes de compra de la adquisicion.

Se conformd el Comité Especial de Adqguisiciones Directas y de Menor Cuantia,
integrada por el Encargado de la Oficina de Asesaria Legal, el Tesorero y el Jefe de
la Oficina de Abastecimients; ast comio los Comités Especiales que se encargaron
de la conduccidn de los respectivos concursos plblicos.

Se cambié la madalidad de contratacidn del servidio de vigilancia que venia prestandolo
una empresa particular por la de contratacion directa del personal, eliminandose los
sobrecostos del servicio, la inoportunidad del abono de sueldas a sus trabajadores,
la elusidn de beneficios, el diminuto pago de salarics, la intermediacidn laboral, entre
otras; todo lo cual permitio reducr el costo de este senicio.
La ultima empresa de seguridad facturd la suma mensual de
5/ 20.758.88. Hoy el egreso mensual por pago del personal
que se dedica a este servico, el cual duplicd sus honorarios
en relacién a lo que les abonaba la dtada empresa, asciende a
S/. 6,274.52, Se mejord la presentacidn personal y la prestacion
del servicio compatible con el quehacer institucional

Se ha logrado |a renovacidon total del parque automotnz, gue
contaba con una antigledad mayor a 9 anos, ¥y cuyo

mantenimiento y reparacion resultaba excesivaments oneroso.
Se dieron de baja a 4 antiguos autorndviles, encontrandose



en proceso otros 7, gue serdn transferidos a la Superintendencia de Bienes
Nacionales. Se elimind el uso de automdviles para trasladar a sus domucilios a los
funcionarios administrativos, como la adquisicion de gasolina y  lubricantes para el
mantenimiento de dicho servicio, racionalizandose el ndrmerg de personal que los
conducia.

Mediante Directiva N* 01-2004 se dictaron medidas especificas de racionalidad
presupuestaria en estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 15° de la Ley
N® 28128, de Presupuesto del Sector Plblico para el Ano Fiscal 2004,

En este sentido, teniendo en consideracion que las resoluciones de las causas de
inconstituaonalldad, de garantias y de conflicto de competancia constituye un obietivo
de primera prioridad institucional, se tuvieron que tomar las siguientes medidas de
racionalidad administrativa y de austeridad en el gasto:

a) Las Salas Jurisdiccionales, al igual que en el ano 2003, continuaron durante e
mes de Febrero del presente afio, realizando audiencias plblicas. La Ley Organica
del Tribunal Constitucional (LOTC), que rigid hasta el 30 de noviembre de este ano
dispuso que los magistrados y trabajadores del TC gozaban de vacaciones durante el
mes de febrerc de cada ano. Considerando la sobre carga procesal y el derecho de
los justiciables a obtener justicia oportuna, dedidimos varios magistrados y numercsos
trabajadores, laborar en dicho mes los afios 2003 y 2004, Viale decr renunciamos a
nuestras vacaciones,

b) Restriccidn de las publicaciones de las resoluciones jurisdiccicnales en el Diario
Oficial El Peruano, en el que sélo se publicaron las que por ley fueron obligatorias v
las que dispuso el Pleno.,

c) Compensacién horaria al personal del Area Jurisdicdional que laboré, en forma
real y efectiva. fuera de la jornada oficial. lo que ha permitdo mejorar la produccion
jurisdiccional, sin generar un mayor gasto presupuestal,

d) Evaluacion de las planillas del personal activo y cesante para efecto de depurar y
evitar pagos a personas y pensionistas inexistentes, contrastandose la informacian
con la anotada en el Registro Nacional de Identificacén y Estado Civil (RENIEC),
e) Celebracion del Convenio de Consulta en Linea con el RENIEC, que permite
acceder a los datos de personas naturales, proveedores, personal activo y
pensionistas, via pagina web y a iempo real.

fy Ahorro efectivo en el consumo de los senvicios de energia, agua y teléfono. Se
hizo una revision integral del sistema de abasteamiento v distribucion de agua en
todo el local.

g) Asignacidn de teléfonos celulares (inicamente a los sefiores Magistrados del
Tribunal y al Encargado del Area de Imagen Institucional, fijdndoseles un limite mensual
de consumo. El consumo en exceso es asumido por los usuarios del servico.

h) Restriccion de viajes al interior del pals, autorizandose dnicamente al personal
jurisdiccional de Secretaria y Relatorfa, para el apoyo de las sesiones plblicas
descentralizadas.
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8- Auditoria Externa a los Estados Financieros
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)

Contraloria N | 66-2043-C

de Méritos N

GOS8 ORErativos Correspor dientes

al ejercicio economico concluyendo que los estades financieros preparados

.

nresentan razonablemente su situgcion financiera

9- Informatica

El Tribunal Constitucional en su afan de mejorar su p

utando un plan de modernizacion teanc e incluye tanto

informatico como la dotacidn de nuevas plataformas de desarrol

el Tribunal Constitucional cuernta con un
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aplicaciones que duplicara la capacidad de trabajo del equipo que
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=

con recursos que aumentardn las capacidades de la existente.




=n cuanto a la plataforma tecnolégica de desarrollo y soporte de sistemas, se esta

adquiriendo una de los motores de Bases de Datos mas importantes del mercado,

lo que nos permitirda disponer de un Administrador de Datos, lo suficentemente
solido, seguro, fiable y de altas prestaciones tanto para el almacenamiento de data
masiva, como para el desarrollo de nuevas aplicaciones tendientes a mejorar tanto
la produccion y la productividad de nuestros asesores, as

atencion a los justiciables.

?
|

COmMO mMejorar nuestra

En base a la coordinacion de apoyo interinstitucional con el RENIEC, fue posible |a
cesion en uso de diez (|10) equipos de cdmputo, que se encuentran destinados al
area jurisdicacnal.

10- Imagen Institucional

Internacionales

Se ha establec

contacto con las Cficinas similares de diversos paises de América
Latina y Europa con el propésite de intercambiar experiencias v material informativo

Nacionales
Se mantiene permanente contacto con las Oficinas de Relaciones Plblicas e Imagen
de los diferente Organismos del Estado; asi como con los responsablec

de comunicacion de Lima v del interior del pals,

os medios

Produccién Periodistica
a) Se han producdo 249 Notas de Prensa, siendo las mas destacadas aquellas
relaciomadas a la

s sentencias mas importantes emitidas por el Tribunal y que requirieron

de un tratamiento especial tendiente a servir de soporte respecto al impacto social

de las mismas. asi como informar sobre los planes, proyectos v actividades del
Tribunal.

b) Se mantiene en constante renovacion y archivo una amplia gama de informacidn
en la pagina web lo que permite un acceso fadl y répido por parte de |os usuarios a
las notas de prensa, comunicados, articulos v discursos, entre otros,

c) Se difunde en la pi
mas importantes del Tribunal,

d) Se atienden y absuelven diariamente consultas a los medios de comuricacidn
sobre las sentencias publicadas.

gina web la «Gaceta Constituconal» que resume las actividades

&) Se elabora diariamente el resumen noticoso para los sefiores magistrados y asesares,

Acontecimientos Especiales

El 17 de diciembre del 2003 el TC celebrd su IV Aniversario Democritico, Con este
motivo se aprobd el Replamento de la Medalla de Honor al Ménto Constitucional del
Perd, la misma que constituye, la condecoracion del Tribunal Constitucional y se otorga

d personas e mnsttuciones, paruanas o exiranjeras, en reconcamento de servicios
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winde Terry (Pésturna).

4 ] = - -, -r_ e C i g ¥ s |
Radl Haya de la Torres (Postuma)

Con la Medalla de Honor del Tribunal Constitucional «Toribio Rodriguez
de Mendoza», a los siguientes profesionales:

Woya Anguert

WAt

losé Neyra Ramirez

a Mova de Rojas (Postumo).

| 'l 13 =l
mir Gardia Beladnde,
istave Mohme Llona (Postumao).
gL f__“':'.-t.r";'

= VALA e e i il el o . . . . S L R U S CTS Fyi P paes
En &l ai 2004, se ha acordado -.!I'J'-I'"l;‘,l_.'- alas SIFLIENTIES personalidades

Con la Medalla de Honor del Tribunal Constitucional «|osé Faustino
Sénchez Carriéns

- Corte de Consttucionalidad de Gu

de Abc os de Lima

Con la Medalla de Honor del Tribunal Constitucional «Toribio Rodriguez
de Mendozax»

Hubert Lanssiers Dirix

de Arequipa
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Dos grandes pérdidas
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)4 de mayo del | .|\.L_.I.-'|‘} victima « I_]|"|-1|‘_|_[1_:‘ T

el distinguido magistrado. Guillerrno Rey Terry, lo que ocasiond una

ibunal Constitucional vy |

CoOrmur

e Lima con la

el patio principal de la sede administrativa del TC en el centro

4

de distinguidas personalidades

A los pocos ¢
partica del D
eamiento del Dr. Manuel Aguirre Roca, ovro brillante magistra

i 90 | o= " 1 o ° - - - sl T omy 3 o y i -
5, el 20 de jumio. cuando aun no nos habiamos repuesto de la

Gulllerme Rey Terry, fuimos nuevamente sacudidos por el inesperado

3, SU muerte
|

cuantos o

dejé un nuevo vacio en el Tribunal y una gran congoja en t

CONn

mir
T

L,

Al igual que el Dr. Rey Terry, sus restos fueron vel

sede. A la ceremonia flnebre asistieron distingui

principal de nue

personalidades

orgd a titulo pdstumo, la condecora

del Sol

Estas sensi

gracias a la

funcionaric

en lare

sing también en calid

sdids

Muestro homen
|

aje a los magistrados que marcharan al mas ;

; CON'la promesa

de seguir su ejemplo en la perseverandia y lealtad

™|
el

-'"I'E'.'l-'_:'_" e
publico a todos
esfuerzo des

cuanto ha

Lima, diciembre de 2004.

JAVIER ALVA ORLANDINI

F “onstitucional del Perd)

sidente del Tribunal C
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ANEXOS

MEMORIA DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

SR. DR. GUILLERMO REY TERRY +
Set- Dic-2002

En mi condicién de Presidente saliente del Tribunal Constitucional del que ful
ianto Presidente como Vicepresidente, cumplo el honroso encargo de

presentar por primeara vez en la historia de este organo constitucional, en

apretado resumen tanto aquelio que sucedio durante mi breve man
uanto |a estadistica vinculada al momento en que fueron elegidos por el
Congreso de la Repudblica los cuatro nuevos magistrados aqui presentes, dos
de los cuales han sido elegido como nuevo Presidente el doctor Javier Alva
Oralndini ¥y como nuevo Vicepresidente el doctor Juan Bautista Bardell)

Lartirigoyen a quienes saludo y deseo que bajo su conduccion, el Tribunal
escale la mas alta cumbre en la interpretacion constitucional vinculada
precisamente a ese blogue de constitucionalidad que contiene las esencias
que estamos llamados a descubrir, defender v difundir,

E| Estado de derecho concebido como estado constitucional determina la supremacia

de la Constitucidn y de la jurisdiccidn constituaonal en el ordenamiento y fundones

no solo del actuar de les individuos si no de los diversos estamentos del Estado,

MNuestras sentencias se organizan sobre la base de considerar la democracia
."E'I:HE £
lo determina claramente el primer

tativa como el concepto sobire el cual gira todc
Presidente del Tribunal Constitucional Espadiol
cuando dice «la funcitn esenaal del Tnbunal Constitucional no es sino la de

el quehacer nacienal come

o

- a través del ejercicio de las competencias que le han sido atribuidas- a que la
realizacon de las funciones del Estado no se desvie de las normas constitucionales

que lo disciplina o sea, dicho de otro mode, & que en la maama medida posible &l
ejercicio de cada funcion estatal sea simuitineamente el legitimo ejerado de una

funcion constitucionals

Continuando con este orden de ideas coinadimos con el criterio del Tribunal
Constitucional Espariol cuando: se preocupa de «los contenidos esenciales de los
derechos fundamentaless, contenidos esencizles que no necesariamente se ajustan
a lo que la legislacién indica sino a lo que el Tribunal, supremo interprete de la
Constitucidn, determina a fravés de sus sentencias




Dentro del Estado de derecho la funcidn de un Tribunal Constitucional es esencial

ya que significa la posibilidad de actuar como un legisiador negativo esto es arranca
del ordenamiento tegﬁl una Norma que a Juicio del Tnbunal, supremo interprete de

la Constitucion, desborda la ley de leyes en alguno de sus aspectos.

Yo podria sefiores relatarles a ustedes - a manera de anécdota- como a raiz de
jercitar el control difuso, y en consecuenda inaplicar al dictador de turno la ley que
le permitfa una tercera y prohibida reelecadn, fumos defenestrados tres magistrados
de este Tribunal, pero, creo que este relato amerita en el futuro una conferencia
especializada,

Tratando los problemas del movimiento de expedientes del Tribunal paso a expaner
gue por razones vinculadas a la enorme carga procesal producto inequivoco de las
preferendas audadanas se solicitd y obtuvo del Parlamento la auterizacidn para que
el Tnbunal funcione con dos salas, de tres magistrados cada una, con excepcion del
Pleno para conocer las Acciones de Inconstitucionalidad y conflictos de competenca
en la que intervienen todos los magistrados. Como preducto de esta situacién de
preferencia ciudadana la carga procesal, repito, es muy grande, como detallaré mds

adelante.

El movimiento de expedientes al que he hecho referencia me llevaria a pensar. en
poder utilizar un criterio selective relacionado con la admisién de las demandas
previa la correspondiente legislacidn autoritativa ya que entonces admitiriamos a
tramite sélo los pedidos gue esencalmente supongan una violacidn constitucional y
no otro tipo de casos que pueden y deben ser tratados en los tribunales comunes,

Paso a tratar la parte estadistica de esta memoria que, como repito, se relaciona
principaimente con los meses en ful Presidente ¥ a los gue siendo Vicepresidente
se refieren al momento en que fueron elegidos y asumieron el cargo el cargo los
cuatro nuevos magistrados,

LA CARGA PROCESAL

1. Elingreso de expedientes

Desde la instalacidn del Tribunal Constitucional, el 24 de junio de 1996, hasta el 3|
de mayo de este afo, han ingresado 0,718 expedientes induidos 1,265 gque se
«heredaron» del periodo comprendido entre el 9 de abril de 1992 (fecha en que se
desactivo el Tnbunal de Garantias Constitucionales y el 24 de abril de 1996 fecha en
que se instalé el Tribunal Constitucional),

Los datos histdricos brindan una muestra aleccionadora: en el anol 996 y a partir
del 2001, cuando el Tribunal tiene el quérum completo, se registra la rayor cantidad
ce exp

edientes ingresados
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Algunos factores que condiaonan el ingreso de expedientes —y en consecuendia
qug-aumernta © |'i$"‘|‘|li’|u\'.-'-\- ;a_ Cdrpga procesd on e fl""f o o8 \"OI'I_I_-iII.'{:: enia
] t ] ga p I [ o de i |

|usticia constituciondl; el sentimiento constitucional en la poblacién; v la acodn del
bstado (gobierno) con relacidn a los derechos constitucionalmente protegidos.
Grandes logras en fa re—institucionalizacidn se han redlizado, se ha recupera
( les log la re—instit Taliza s& ha llizado, se | .

TC. hemos recuperado nuestra presencia en la junsdicadn contenciosa d
al F‘ar.:::: de San José, se cumplen los fallos internacionales, ¥ otros tantos logros.
Perp, la preseme exposicion no pretende ser un analisis de la situa
l’ac'[c-rﬂ.':; en el pais. Sin embargo, si debemos explicarnos, cuales son las causas que
racen, por eiemplo, que en dos meses (marze y abril) ingresaran un total da BB6
hace |emplo ¥ ) tatal de BEE
expedientes, una cifra sin precedentes, es dear, | 33% mas gue el promedio normal.

] ‘.'-I

:lr”l}ll"|r'1"\

En efecto, durante el afo 2000 ingresaron en promediaal mes | 17 expedientes, ya
durante -'.-I ano 2001 el promedio subid a | 32, y durante el ano 2002 (hasta el 3 I de
mayo) &l promedic alcanzado era de 276 expedientes al mes.

Encontramos una explicacidn- a tan excepcional hecho, en parte, observando las
materias de los expedientes que ingresan a esta sede. Ln estudio de esta naturaleza
no se habia realizado en el Tribunal Constitucional, y sdlo contabamos con una
aproximacién sobre cuales éran las materias mas fre

uentes, a partir de
experiencia y del andlisis de las resoluciones emitidas. Posteriormente,
necesidad de agrupar los expedientes por materias desde el momento &n que

nuestra

llegabaf v por supuesto, agrupar tambi en aquellos gue seé encentraban pendientes

1.1 Las pretensiones mas frecuentes,

aso de los habeas corpus, son mas frecuente las demandas interpuestas
es

contra resoluciones judiciales. Para el caso de las accornes de amparo, los

mas frecuentes son las demandas sobre derechos pensionarios; otros
resoluci emiticlas por los gobiernos locales sobre cancelacidn de licendias, pe
de reposicidn. y contra rescluciones administrativas provenientes del gobierno central,
Sin embargo, del estudic de los expedientes se observa que los conflictos que se
abordan en las dernandas son, cada vez mds, de una gran trascendencia respecto
al contenido esencial de los derechos constitucionalmente protegidos.

En este acapite debemos hacer una distncidn para el caso de las acciones de
inconstitugonalidad. Durante el primer afie de funconamiento del TC —junio 1996
a mayo |997— cuando se pedian resolver las demandas de inconstitucionalldad,
ingresaron 27 expedientes. En el periodo en que estuvo incompleto el Tribunal,
{desde junio de 1997 hasta fines de noviembre de 2001, esto es en 42 meses,
ingresaron |8 demandas. En cambio, desde fines de noviembre de 2000 hasta
mayo del 2002 —es dear en solo |8 meses— han ingresado 26 demandas vale
decir, a ritmo de |4 por mes, esto es, casi tres (3) veces mas que cuando el

tribunal funcionaba con 4 miembros. La carga procesal que representan las demandas



de inconstitucionalidad es considerable, mds aln si tenemos en cuenta que a la
fecha de la restitucion, habfa 24 demandas esperando turno.

1.2 Laresolucién de expedientes

El presente andlisis se crrcunscribe a las demandas resueltas desde el momento de
la erestitucidne de los Magistrados.

Asl, desde su «restitucidn» al 3| de mayo se han resuelto 32 acciones de
inconstitucionalidad.

Respecto de las acciones de garantia, se puso especial énfasis en las de habeas
corpus, por lo que se resolvieron 310 expedientes.
En total, durante este periodo se han resuelto |,322 expedientes (al |12 de junio de

2002).

Es necesario precdisar que el incremento de los falles que declaran fundadas las
demandas de acciones de garantia y en algunos casos la modificacion de los criterios
adoptados antes de la restauracidn del nimero de miembros, supone una mayor
profundizacén en el estudio de los expedientes

Cabe aclarar, por otro lado, que tanto la necesidad de recuperar la metodologia de
trabajo con la totalidad de los miembros del Tribunal Censtitucional como la carga
procesal pendiente de demandas de inconstitucionalidad, retrajo como se esperaba,
la celeridad en la resolucién de las acciones de garantia elevadas a este Colegiado.

1.3 Expedientes pendientes al 3| de mayo de 2002

La cantidad de expedientes que se encontraban pendientes al 3| de mayo de 2002
era 2,773

2. La carga procesal hoy

Como se puede apreciar, el reto gue recibe el Pleno del Tribunal Constitucional,
que es, predisamente, resolver las causas con celeridad y sin sacrificar la calidad de

las sentencias es enorme: 2,773 expedientes estaban pendientes de resolver al 3|
de mayo de este ano.

El ingreso de expedientes se incrementd de manera excepcional durante el afio

2002,

Desde la designacién de los magistrados que hoy nos acomparian hasta la fecha han
transcurrido & meses y dias. El tiempo es breve, pero la actividad ha sido enorme.
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Durante estos 6 meses han ingresado |0 demandas de inconstitucionalidad, 238

habeas corpus, 927 expedientes de amparo, 84 demandas de cumphrmento, 4
habeas data. 3 conflictos constitucionales de competencias y/o atribuciones y 47
quejas por denegatoria de recurso extraordinario, En total han ingresado 1,313
expedientes, es dedr un promedio de 219 expedientes al mes.

Se han visto en audiencia publica 9 demandas de mconstituoonalidad, 318 hibeas
corpus, 1474 expedentes de amparo, 226 acciones de cumplimiento y 3 habeas
data. En Total 2,030 expedientes, es dear, un promedic de 338 expedientes al mes.

Se han resuelto 6 demandas de inconstitucionalidad, 236 habeas corpus, 484
expedientes de amparo, 100 de cumplimiento, | habeas data, | conflicto
constitucional de competencia y/o atribuciones y 36 quejas por denegatorta de
recurso extracrdinario. En total 867 expedientes. Es decir 144 al mes.

La carga protcesal hoy es de: 3,186 expedientes

3. las modificaciones a la Ley Organica del Tribunal Constitucional y las
metas para el 2003

Importantes cambios a la Ley Orgénica se aprobaron en el Congreso de la Republica:

- Ley 26618 que sustituye el articulo 4 v 26 de dicha ley rebajando el numero de
votos necesarios para admitir o dictar sentencia que declare la inconstitucionalidad
de una norma con rango de ley de 6 a 5 votos, ¥ medificando el plazo para la
interposiacn de dermandas de inconstitucionalidad (salve cuanto traten scbre
tratados internacionales) de 6 meses a & anos.

Ley 27850 que establece que Para conocer, en Ultima y definitiva instancia, las
resoluciones denegatorias de acciones de amparo, hibeas corpus. hibeas data
y de cumplimiento, iniciadas ante los jueces respectivos, el Tribunal esta constituido
por dos Salas, con tres miembros cada una. Las resoluciones requieren tres
votos confarmes.

En el &mbito de organizaddn interna, se dictd la Resoluadn Administrativa N.°
034-2002-P/TC por la que se aprueba el Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional, v se le adaptd a la conformacién de las Salas de manera que a
partir del 4 de noviembre de este afio se instalaron las mismas y comenzaron a
actuar conforme a la modificacién de la Ley Orgénica dispuesta por el Congreso.



El Pleno del Tribunal es consciente de la necesidad de justicia constitucional y ha
tormado las medidas necesarias para resolver los casos con celeridad y eficiencia. Es
en atencion a este requerimiento que nos hemos planteado las sigulentes metas:

Se tiene previsto resolver durante todo el afo 2002 un total de 2.51 5 expedientes
{durante el ano 2001 se resolvieron 822 expedientes)

- La carga procesal a fines de 2002 serd de 2,307 expedientes pendientes de
resolucion,

- Se ha proyectado un ingreso promedio de 260 expedientes al mes durante el
ano 2003

- Lo que hace un total de 2860 expedientes.

- Los 2,880 expedientes que ingresardn durante el afio 2003 mas los 2,307
pendientes del afo 2002 constituye la carga procesal para el 2003 es decir
5167 expedientes.

La meta para el afio 2003 es resolver 3,960.

- Elmismo ritmo de trabajo se plantea para el afo 2004, de manera que lograremos
eliminar toda la carga procesal y estarernos en condiciones de resolver los
expedientes conforme van ingresando al TC,

FINAL

Esta memoria, que es la primera que se presenta en los pocos afios de existencia
de este Tribunal, tiene el objeto de concretar en un documento lo realizado en el
lapso anteriormente mencionado y con ello, iniciar una costumbre largamente
cumplida en otros tribunales de justicia v que de hoy en adelante también se cumplira
en el Tnbunal Constitucional,

No podria finalizar esta memoria sin expresar mi claro agradecimiento a los asesores,
personal administrative y de soporte téenico que han contribuido a que el Pleno de
este Tribunal pueda realizar, como lo ha hecho, la labor juridico - constitucional que,
con algin detalle espero haber descrito.

Lima, 10 de dicembre de 2002
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DISCURSO DE JURAMENTACION DEL DR. JAVIER ALVA
ORLANDINI COMO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

10/12/2002

Seror Presidente de la Corte Suprema de |usticia de Lima, Sr. Presidente del
Congreso de la Republica, Sr. Presidente del Consejo Nacional de la
Magistratura, sefiores Congresistas de |la Replblica, sefcres Vocales de la
Corte Suprema de Justicia, Presidentes de las Cortes de |usticia de Lima vy del
Cono Norte, sefiores Rectores de las Universidades de |a Repdblica, ex -
Presidentes del Senado y de la Cémara de Diputados, St ex — Presidente de
la Repiiblica Dr. Alan Gardia Pérez, Sr, Ministro de Justicia, sefiores y seforas,

Es un momento crudal en la vida del Tribunal Constitucional de la Republica,
hace exactamente & meses nos incorporamos al Tribunal cuatro Magistrados elegidos
en votacion abrumadora por el soberano Congreso de la Replblica, hoy se cumplen
también 2 anos de que fueron reincorporados al Tribunal tres Magistrados que
fueron arbitrariamerite separados, hoy dia se cumplen 54 anos de la Dedaracdn
Universal de los Derechos Humanos y por coincidencia hoy también se cumplen 71
anos en que se dicto la Constitucién de la Repdblica Espafiola en 19311 que incorpord
el Tribunal de Garantias Constitucionales, este es por lo tanto un dia significative y
especial, en mi caso he redbido la votacion generosa y estimulante de los Magistrados
del Tribunal para que ejerza durante dos anos junto con el Vicepresdente electo
Dr. Juan Bautista Bardelli la direccidn del Tribunal Constitucional, labor que cumpliré
sin duda alguna con la-colaboracion de todos y cada uno de los Magistrados y de los
asesores jurisdiccionales y demas funcionarios del Tribunal, no ostento titulos
académicos suficientes, soy un abogado que se tituld como tal hace casi 50 anos,
durante mi vida universitaria fui combatiente contra |a dictadura del ochenio,
desemnpené el cargo de Secretario General del Centro Federado de Derecho de la
Wniversidad Nacional Mayor de San Marcos y debimos en | 952 afrontar una huelga
para que la reforma universitaria llegara a las aulas de todo el pais.

Mi post - grado lo recibi en la Colonia Penal del Frontén en la cual estuve varios
meses, mi labor plblica es conocida, he cesado en la militancia partidaria por imperativo
de la ley. pero mantengo inalterables, inclaudicables mis condiciones politicas
demaocraticas, soy en este Tribunal un soldado que defiende el Imperic Plenc de la
Constitucidn y del Estado de Derecho, por lo tanto estaremaos siempre dispuestos
a brindar nuestro esfuerzo para que las sentencias que &l Tribunal dicte estén ajustadas
al derecho,

Hay una Constitucién histdrica que tiene su basamento en las bases de la Constitudicon
Peruana aprobada por ¢l Congreso y promulgada el |7 de diciembre de 1822 enla
cual se delinea lo que deberia ser la siguiente Replblica, después de esas bases
hemos tenido otras varias constituciones, las de 1823, 1826, 1828, |B34, 1839,



1856, 1860, 1867, 1920, 1933, 1979 v la actual, a la actual hay que darle adin el
nombre con esfuerzo de Constitucién,

Mi vida piblica es conocida, especialmente por quienes son mayores de edad, pero
dentro de esa vida publica yo quiero destacar algunos hechos, por mandato de
quien ejercié la presidencia de la Repiblica en dos periodos, le correspondid elaborar
el Proyecto de Ley de elecciones municipales que permitié al pueblo el |15 de
diciemnbre de 1963 las primeras elecciones municipales en el pais con participacion
de hombres y mujeres; elaboré también el Proyecto de Ley de reforma electoral
en cuya virtud se establecio el escrutinio irrevisable de las mesas, la cédula Unica, los
jurados electorales imparciales, la representacién proporcional del Congreso y luego
de los Municipios ¥ en general elecciones dignas y cristalinas que lamentablemente
no fuercn tales que en algunos posteriores momentos de nuestra vida republicana.

Estoy vinculado al derecho muy cercanamente, soy posiblernente en la historia del
Perd el dnico peruano que ha tenido el honor insigne de presidir las Comisiones
Remisoras del Codigo Civil de 1984, del Codigo Procesal Penal y del Cédigo de
Ejecucion Penal de 1991, y finalmente del Cédigo Procesal Civil de 1992, ésta es la
intervencién mia en lo que se refiere a legislacion nacional.

Pero quierc ahora ocuparme de temas mds vinculados al Tribunal, reiterando mi
agradecimiento a los Magistrados que me han dado su confianza y también me han
colocado frente al reto de éste Tribunal, que tiene una sobrecarga que ha sido
senalada muy precisamente en su discurse memoria por el Presidente cesante, Dr.
Guillermo Rey Terry, cuya labor yo quiero recalcar; debemos hacer en consecuencia
honor a ese reto y por lo tanto yo digo que las cifras y las alternativas que ha
senalado el Dr. Rey Terry en su discurso memoria van a ser rebasadas, vamos a
terminar el ano 2003 con los procedimientos que son de conocimiento del Tribunal
Constitucional al dia, para eso nos ha confiado el pueblo peruano a través del
Congreso su confianza.

La vieja teoria de Kelsen respecto a que el Tribunal Constitucional es un legislador
negativo estd superada ya por la docinina, el Tribunal puede expedir sentencia de
diverso tipo, sentencias aditivas, sentencias imperativas, sentencias interpretativas,
sentencias innovativas y sentencias manipulativas, por eso es que no
nos vamos a concretar a dedarar que tal o cual ley es viclatoria de la
Constitucidn y por lo tanto debe ser expulsada del orden juridico del
pals, sino que vamos a darle a las leyes que han sido cuestionadas y
gue sean materia de demandas de Inconstitucionalidad el sentido real
y correcto que deben tener dentro del marco de la Constitucion,
por eso yo afirmo este dia que no habra posibilidad alguna de que
como consecuendia de una sentencia del Tribunal Constitucional
puedan salir a la cdlle a pasear libremente quienes han cometido
graves hechos que atentan contra el Estado de Derecho y que no
debe haber ninguna duda acerca de que quienes, por disposicién de
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la Corte de San José de Costa Rica, érgano supranacional, deban pasar del fuero
privativo militar al fuero del Poder Judicial y puedan ellos lograr la impunidad, eso nova
2 ocurrir.

Como supremo intérprete de la Constitucion el Tribunal Constitucional sabra guardar
el respeto debido por los Poderes Publicos y por los Organos Constitucionales, el
Congreso nos ha elegido para estar en el Tribunal Constitucional pera fa votacion
que nos enaltece ha roto ya el corddn umbilical, consecuentemente nosotros
seremos tambien guardianes de que las leyes estén dentro de la normatividad
constitucional y-en lo gue se refiere al Poder Judicial manifestamos que nosotros
respetuosos como somos del Estado de Derecho también vamos a juzgar formulas
que permitan que las sentencias que son vinculantes del Tribunal Constitucional
puedan ser conocidas y aplicadas por todos los estamentos del Poder Judicial. debe
haber una cercana vinculacidn entre el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional
para que no existan discrepancias entre los fallos que emitimos vy los fallos que
eventualmente puedan emanar de los Magistrados de las distintas instancias,
trataremos que no ocurra y para ello es menester que xsta Una vinculacion cercana
e inmediata.

Asi mismo manifestamos clararmente que nosotros vamos a respetar las competencias
de los otros Grganos del estado, especialmente las que se refieren al Consejo
MNacional de la Magistratura y del Jurado Nacdional de Elecciones, asi como de los
otros organismos creados por la Constitucidn o por las leyes de la Republica.

Pero esperamos que se entienda que los fallos que nosotros expedimos son vinculantes
y obligatorios; y tienen las sentendas del Tribunal el mismo efecto que las leyes que
emanan del Congreso de la Replblica, ellas son obligatonas, incluso mientras que se
puede cuestionar en el Poder Judicial las leyes para determinar si son gjustadas o no
a la Constitucidn, los fallos del Tribunal Constitucional son de obligatoric cumplimiente.

Hay tareas muy importantes que afrontar, el Congreso tiene entre su agenda la
eventual aprobacién de una nueva Constitucion, esperemos que el Congreso asuma
esa funcicn can patriotismo y con prantitud porque la Constitugon que adn fige en
nuestro ambito nacional no es precisamente un medelo de destreza juridica y
tampaco tiene un origen limpio sino a la inversa, esa Constitucién emand de un
Congreso Constituyente democratico cuya mayoria fue elegida por una minoria de
la poblacidn, esa Constitucion fue aprobada el 3| de octubre de 1992 o “93 por un
Referéndum que se hizo sin garantfas para |a poblacién cuando la clpula militar, hoy
dia fuera de circulacion, tenia la posibilidad de torcer la facultad del pueblo peruano
al margen de que se dio actas y se manipuld el sistera informatico, yo espero que
esa Constitucién este a2 la altura de las expectativas del pueblo y que lo que se
refiere al Tribunal nos mantenga las atribuciones que ahora le reconoce la actual
carta politica y eventualmente las que han sido sugendas en debates salidos dentro
de la jurisdiccion de bases de la Reforma de la Constitucidn creada por el gobierno
transitorio del Dr. Valentin Paniagua.



Hay muchas sugerencias que habria que tratar en la tarde de hoy que estuvo
convocada esta juramentacién para [a manana, pero por razones gue ustedes ya
comprenden hemos tenido que aplazar el evento algunos minutos con la finalidad
de que el acto tenga toda la solemnidad que se requiere, yo agradezco al Presidente
de la Republica que es un esfuerzo al margen de las cuestiones protocolares haya
venido al Tribunal para junto con nosotros estar presente en este acto solemne vy
presenciar el juramento del Presidente y Vicepresidente del Tribunal.

Agradezco esta deferendia del Presidente de la Replblica, él tiene la condicion de
que el Tribunal es el supremo guardidn de la Constitucidn v también debe saber
que aqui no tenemaos militancia partidaria, v es la razén por la cual hemos tenido
gue cumplir con la formalidad impuesta por la ley de cesar en la militancia que
teniamos, quienes tenemos convicciones pollticas y las defendemos como debe
defenderse todo valor inherente a la persona humana.

Cenduyo manifestando que el Tribunal requiere reajustes y vo también me sumo
agradecimiento que ha hecho el Presidente Rey Terry al personal que nos apoya en
ésta delicada labor, pero se requiere hacer reajustes gue permitan al Tribunal cumplir
su meta, asi como el Congreso de la Repiblica estuvo manipulado durante la
dictadura, asi como la Corte Suprema fue un reducto de la corrupcidn, el Tribunal
Constitucional no estuvo al margen tampoco de las manicbras de quienes a espaldas
del pueblo mediante fraude rigieron los destings de la Republica durante 10 ancs,
habra en consecuencia reestructuracian en el Tribunal Constitucional y habra trabajo
cada dfa para que éste organismo pueda cumplir cabalmente con las expectativas
gue el pueblo ha depositade en quienes somos Magistrados del Tribunal.

Para evitar que hallan discrepandas en las decisiones que mediante sentencias aboca
el Tribunal Constituaonal con les fallos que emite el Poder Judicial ¥ que producen
tambien algunos organismos administrativos hemos creado el Centro de Estudios
Constitucionales que tendra por finalidad hacer la investigacién juridica mids amplia y
profunda para beneficio de los nuevos Magistrados del Tribunal, pero también para
que permita que se divulguen las sentencias a fin de
que todos los que son operadores del derecho las
puedan aplicar; en ese drgano del Tribunal va a tener
naturalmente una situacién importante los integrantes
del periodismo nacional, vamos a establecer seminarios
para capacitar pericdistas que tienen que divulgar las
sentencias del Tribunal Constitucional vy las sentencias
del Poder Judicial, a cargo de éste Centro de Estudios
Constitucionales el Tribunal ha dispuesto que esté el
ex — Decano de la Facultad de derecho de la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, el
Magistrado Magdiel Gonzales Ojeda que va a contar
con maestros tan distnguidos comao los gue integran
este Tnbunal excepto yo en cuanto a ser Magistrado vy
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distinguido, pero si en cuanto a colaborar y de quienes en las Universidades también
nos pueden proporcionar sus conocimientos, por eso yo espero que a partir del dia
de hoy se inicie una fase nueva en la labor del Tribunal, en eso estoy seguro que
tendremos la colaboracion de todos, de los periodistas, de los juristas, de los
académicos y naturalmente del personal que desde la segunda planta nos esté
escuchando con alguna expectativa; a todos les digo que les agradecemos la
colaboracién pero les vamos a demandar més trabajo, ese trabajo es en beneficio
no de quienes somos los Magistrados que también estamos dispuestos. a trabajar
intensamente, redobladamente para beneficiar al pais, agradezco a quienes dejando
labores importantes en el Congreso, Poder Judicial y en otros organismos del estado
han tenido la gentileza de venir el dia de hoy a ésta ceremonia que ha sido de alguna
medida alterada en lo adjetivo pero que mantiene su £sencia, NOSOros qUEremos
estar siempre en contacto con la comunidad, somos un instrumento al serviao del
pafs y en £50 seremos sin duda alguna personas gue no van a tener la vadlacion en
cuanto a cumplir sus deberes, a todos ustedes les agradezco su asistencia, confien
en quienes hoy dia estamos encargados en regir el destino del Tribunal Constitucional.

No quiero terminar sin rendir homenaje a quienes fueron victimas de la dictadura,
a tres Magistrados ejemplares: Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry y Delia
Revoredo Marsano, los tres Magistrados dieron ejemplo de entrega, de probidad y
de valentfa, sabian que se enfrentaban a una dictadura que no reparaba en medios,
fueron destituidos por esa hoy en dia ominosa que condujo los destinos del Cangreso
de la Nacidn, sin embargo |a justicla ha llegado y desde hace dos afos estan
reincorporados, yo les digo a ellos que dieron una leccidn al pais de loa que deben
ser los Magistrados cuando son honestos, cuando son enterizos, por eso al rendir
homenaje a ellos les expreso y con eso terming, que el Tribunal ha acordado crear
una medalla de la Constitucionalidad para que sea entregada a quienes no siendo
miembros del Tribunal se han distinguido en defensa del Estado de Derecho, asi
pondremos de manifiesto ahora y en el futuro que el pueblo no olvida, que el
pueblo es scberano v que el pueblo premia a quienes saben defender la Constitucion
v las leyes y la soberania popular.

Muchas Gracias.
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CONSOLIDADO DE EXPEDIENTE INGRESADOS - RESUELTOS

PERIODO 2001 - 2004

] INGRESADOS RESUELTOS
ANOS Al HC AA AC HD CC Q Al HC AA AC HD CC Q
2001 I8 225 980 308 2 3 48 20 |98 548 52 3 I 0
2002 6 537 2,240 200 7 4 92 |8 427 923 187 4 3 0
2003 23 667 2.551 340 9 |3 221 24 710 3,342 | 3%0 7 B 89
2004 49 427 3,103 503 9 5 165 44 473 2,688 | 393 10 5 214
TOTAL 106 1856 8874 1351 27 25 526 106 | BO8 7501 J1022 24 17 303

Fuente: Oficina de Planificacion y Presupuesto
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RESUMEN DE EXPEDIENTES INGRESADOS POR ANO
PERICDO 2001 - 2004

Acotn de Habeas Accion de Accion de Habeas Conflicto de
ANOS Inconstitucionalidad Cormpus Amparo Curmnplimiento Data Competencia Quejas TOTAL
200 |8 225 SB0 308 2 3 48 | 584
2002 |6 537 2,240 200 4 92 3.096
2003 23 &6/ 2,551 340 9 13 221 3.824
2004 49 417 3,103 503 9 5 165 4,261
TOTAL 106 1856 8674 |135] 27 25 526 12,765
RESUMEN DE EXPEDIENTES RESUELTOS POR ANO
PERIODO 2001 - 2004
Acciones de Habeas Accion Accion de Habeas Conflicto de
ANOS Incenstitucionaldad Carpuis Amparo _ompetencia Data Caompetenaa Quejas TOTAL
2001 20 158 548 52 3 I a 822
2002 |8 427 923 |87 3 0 |.562
2003 24 710 3,342 390 7 4 89 4.570
2004 (%) 49 591 3,360 49| i Fj 23 474
TOTAL 11 1926 8173 1'120 26 [ 320 1'1.695

(*) Proyectada a Diciembre de 2004

Fuente: Cficana de Planificacién y Presupuesto del TC




CONSOLIDADOS DE EXPEDIENTES PENDIENTES (*)

TIPO DE ACCION TOTAL
Acciones de Inconstitucionalidad 21
Habeas Corpus i
Acciones de Amparo 2,444
Accion de Cumplimiento 410
Habeas Data 8
Conflicto de Competencia 4
Quejas 17
TOTAL 3,156

* Con una antigliedad no mayor al ano 2002

Fuente: Oficina de Planificacién y Presupuesto del TC

MEMORIA
73



v
WO

INFORMACION CRONOLOGICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. JAVIER

ALVA ORLANDINI: PERIODO 2002-2004

ANO 2002

30 de mayo El Dr, Javier Alva Orfandini es elegido como Magistrado del Tribunal Constitiucional (TC) en el Plerio del Congreso con

Resolucion Legslativa IN° 017-2002. publicada en el Diano Oficial El Peruano el 3| de mayo.
10 de junio Juramenta para el cargo de Magistrado de| TC
29 de noviembre El Dr. Aiva Orlandini es elegido como Presidente del TC
ANO 2003

03 de enero EI ' TC anuncia en conferencia de prensa el fallo respecto a la legislacion antiterronista (Expedierte 010-2002-Al)
interpuesta por Marcelo Tineo Sulca en representacién de 5000 cudadanos.
En Audiericia Pliblica es la vista de la causa de la Accidn de Inconstitucionalidad, expediente N 08-2002-Al,

13 de enero presentada por el Colegio de Abogados del Cuzco contra la Ley que faculta al Congreso a reformar el texto
constitucional.

3| deenero El Centro de Estudios Constitucionales del TC y el Comité Internacional de la Cruz Reja (CICR) suscriben convenio de
Cooperacion, con la finalidad de establecer un sistema de cooperacion entre ambas entidades.

|7 de Tebrare El TC y la Organizacidn Internacional para las Migraciones suscriben convenio, con el propasito de consolidar la
reestructuracion y modernizacidn del Sistema Administrativo — Jurisdiccional.

03 de marzo Se modifica el Reglamento Normative del TC por Resclucién Administrativa N 33-2003-P/TC.
EI TC declara fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad de la ley 27617, que modifica los DD.LL 19990 y

24 de abril 20530, asi como la normatividad aplicable al sistema privado de administracién de fondos de pensiones (publicado en

El Peruano),

08 de mayo Se publica en el diario oficial El Peruano la ley 27959 que maodifica el articulo 42° de la ley 23506, Ley de Habeas
Corpus y Amparo (suspension de publicaciones).

21 de mayo El TC admite la demanda de Inconstitucionalidad N 0005-2003-Al/TC sobre caso Telefénica, formulada por el
Congresista Jhony Lescano junto con 65 Congresistas de la Republica,
El TC exhorta a los Poderes Legislativo y Ejecutivo para que medifiquen el Decreto Legislativo 745, ley de situacién

28 de mayo del Persanal de la Policia Nacional del Pert a fin de adecuar la legislacion policial a los principios canstitucionales,

(Exp. 1367-2001-2A/TC presentado por Julio Eliceo Vasquez Fosales).




Se publica en El Peruano la Ley N® 27780 que modifica los articulos 4° v 267 de la Ley Organica del Tribunal

|2 de julio Constitucional, en donde se establece el qudrum del Tribunal Constitucional de 6 miemibros y que la Accidn de
Inconstitucionalidad de una norma con rango de ley se interpone dentro de 6 afios contados a partir de su publicacién,
E| TC firma Convenio con la Contraloria General de |2 Repiblica por un penodo de dos afios, mediante el cual la
29 de mayo Contraloria se compromete a ceder al TC el uso de las instalaciones de la escuela Nacional de Control para fines
académicos. Por su parte, el TC le entrega en comodado el inmueble ubicado en el distrito de San Isidro.
15 de jiko Se aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del TC, que consta de |2 titulos, 48 articulo y 2

Disposiciones Transitorias y Finales, dejindose insubsistente el anterior reglamento.

08 de noviembre

Se publica en El Peruano la Ley N® 28098 que medifica el articulo 32° de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional,
con &l fin de que sdlo el Poder Ejecutivo conteste las Acciones de Inconstitucionalidad presentada contra los Decretos
Legislativos y los Decretos de Urgencia,

03 de dicembre

El TC establece que se requiere mas de la mitad del nlimero de congresistas para acusar constitucionalmente en los
casos de antejuicios politicas y no menes de dos tercios del numero legal de congresistas en los casos de suspension,
inhabilitacién o destitucion de altos funcionanos del Estado (Exp. N° 0006-2003-Al/TC),

|7 de diciembre

El TC celebra su IV Aniversarioc Democritico con la entrega de la Medalla Constitucional. Se entregd la Medalla de
Honor en primer grado ‘José Faustino Sinchez Carridn" péstumamente a los Patricios Victor Rall Haya de la Torre y
Fermando Belainde Terry, asi como a los gestores de la Marcha de los 4 Suyos, representados por el Presidente de la
repiblica, Dr. alejandro Toledo Manrigue.

|8 de diciembre

El TC declaré improcedente la demanda de inconstitucionalidad formulada per el Dr. Alberto Borea Odria y més de

cinco mil ciudadanos, planteada contra la_ Constitucion de 1993 (Exp. N® 014-2003-A1/TC).

ANO 2004

26 de enero

El Presidente del TC solicita la urgente aprobacion del nuevo Cédigo Procesal Constitucional, también presenta a
consideracion del Congreso el proyecto de su nueva Ley Organica. Comunicacion escrita entregada al Presidente del
Congreso Henry Pease Garcia,

|16 de febrero

Dirigentes de las Camaras de Comercio de Piura, Loreto, lca, Huanuco, Ayacucho y Pisco — Chincha acompariados
por el Presidente de PERUCAMARAS, Samuel Gleiser y el Presidente de la Camara de Comerdio de Lima, Javier
Aida Susuki, entregaron cinco demandas de inconstitucionalidad contra el Impuesto a las Transacciones Financieras
(ITF) al Presidente del TC, Dr. Javier Alva Orlandini.

02 de mayo

Fallece el magistrado Guillermo Rey Terry. Sus restos fueron velados en la sede del TC.

31 de mayo

Fue presentado el Cédigo Procesal Constitucional y una copia autdgrafa del mismo fue entregado al Dr. Alva Orlandini
por el Presidente de la Repiblica, Dr. Alejandro Toledo Manrique en ceremonia realizada en la Sala de Audiencias del
TC. Asistieron diversas personalidades del dmbito politico y judicial. (Aprobado por el Congreso mediante 12 Ley
28237). Publicado este mismo dia en el diario oficial El Peruano en la seccién de normas legales.

17 de junio

El Tribunal Constitucional y el Poder Judicial firman convenio con el objeto de crear un marco de cooperacion y
coordinacion permanente a fin de posibilitar la capacitacion de sus magistrados.
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Fallece el magstrado Manuel Aguirre Roca. Se le rnndid un sentide Homenaje en la sede del TC y fue condecorado

20 de junio con la Orden del Sol del Per) en el Grado de Gran Cruz, la emtrega de la distincidn  estuvo a cargo del Dr. Carlos
Ferrero Costa, presidente del Consejo de Ministros.
e EI TC y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) fimmaren un convenio marco de cooperacion
ddeglia interinstitucional
El TC declara inconstitucionales algunos articulos de [ ley referida a los regimenes de excepcion, sentencia recalda
24 de agosto en el Exp. 0017-2003-Al/TC, formulada por la Defensoria del Pueblo. Aclara que no tode ilicito penal cometido par un

policia o millitar debe o puede ser juzgado en el seno de la justicia militar, si el delito es de naturaleza comiin su

juzgamiento corresponders al Poder Judical.

29 de setiembre

Sale publicada en el diano oficial El Peruano la sentericia recaida en (os exps. 004-2004-Al/TC, 001 |-2004, 001 2-

2004, 0013-2004, 0014-2004, 0015-2004, 0016-2004 y 0027-2004 (acumulados), en la que el TC declara fundada en
parte la demanda de inconstitucionalidad contra el Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF). La demanda fue
planteada por el Colegio de Abogados del Cusco, Huaura, |ca, Ayacucho entre otros y mas de 5000 ciudadanos v el
Colegio de Contadores de Loreto.

07 de octubre

Sale publicada en el diario oficial El Peruane la sentencia recalda en el Exp. 0001-2004-AI/TC y 0002-2004-ATC
acumulados en donde el TC declara Infundada la Accidn de Inconstitucicnalidad cortra la norma que grava las
pensiones del Régimen de la 20530, Sélo es aplicable a quienes reciben pensiones por encima de los 3,200 nuevos
soles,

|4 de octubre

El Tribunal Constitucional y la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP), suscnbieron un convenio para la
capacitacion académica de magistrados ¥ abogados. El acto se llevd a cabo en la sala de audiencias y la ribrica
estuvo a cargo del presidente del TC, Dr. Alva Orlandini y el Rector de la PUCP, Ing, Luis Guzmén Barrén Sobrevilla.

20 de octubre

El Poder Judicial (F]) presentd una demanda de Conflicto de Competencias ante el TC contra el Poder Ejecutivo (PE).

El conflicto materia de esta demanda ha sido originado por |z invasian de una competencia del PJ realizada por el PE

al presentar al Congreso de la Replblica "El Proyecto de Ley Anual de Presupuesto del Sector Plblico para el afo

2005", excluyendo de dicho proyecto el monto total que le fue presentado por el PJ de conformidad con lo prescrito por
el articulo |45 de la Constitucidn Politica,

15 de octubre

Se emitte la Resalucion N° 0004-2004-CC/TC en donde el TC admite la demanda presentada por &l Poder Judicial en
contra del Poder Ejecutivo y se programa vista de la causa para resolver la medida cautelar para el dia [0 de
noviembre a las |0 de |a mafiana en el saldn general de la Universidad Mayor de San Marces, Parque Universitanio.

Nota de prensa del 25 de octubre.




30 de octubre

Sale publicada en la seccidn de Normas Legales del diario oficial El Peruano la sentencia recaida en el Exp, 0023-
2003-Al/TC en el que el TC declara Inconstitucional una serie de articulos del Cédigo de Justicia Militar v exhorta al
Congreso a dictar la legislacién pertinente en un plazo de 12 meses, cumplido dicho plaze, la sentencia surtird efecto

de manera automdtica.

03 de noviembre

El presidente del TC, Dr. Javier Alva Orlandini, asist® a la Comisién de Constitucién del Congreso de la Republica
para precisar sus opiniones respecto al Proyecto de la reforma de la Constitucidn en materia pensionaria.  Indics, que
el articulo 147" de dicho proyecto requiere de una redaccidn mds clara; el mencionado articule trata la norma referida
a la pension y jubilacién (y de cesantld) de los magistrados. Asl mismo dijo que, en este sentido, hay tres
presupuestos para obtener la pensibn: ) incapacidad fisica o© mental; 2) cumplir 70 afios de edad; y 3) cumplir 30
afios de servicios, En los dos Gltimos casos se requiere tener |0 afios de ejercicio efectivo de la magistratura.

|| de noviembre

El TC dedard inconstitucionales la Quinta Disposicién Transitoria  y Final de la Ley N° 27804 y el articulo 125 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta. Asi mismo el TC se pronuncia por los efectos de su decisién
en el tiempo sefialando que los dispositivos.  legales dedlarados  inconstitucionales  por transgresién  del artfculo 74° de
la Carta Magna, dejan de tener efecto desde la fecha en que fueron publicados. Sentencia Recalda en el Exp, 033-
2004-AlTC, planteada por don Robertc Nesta Brero y Augusto Javier Aida Susuki, junto a mids de 5,000 ciudadanos.

(sentencia publicada el sdbado |3 de noviembre en la seccidn de Normas Legales del diario oficial El Peruano).

| | de noviembre

El TC resolvié declarar infundada la medida cautelar presentada por el Dr, Hugo Sivina Hurtado, Presidente del Poder
Judicial (P]), en la que pedia se suspenda la eficaca de la parte "Proyecto de Ley Anual del Presupuesto del Sector
Publico para el afio 2005", referida al PJ. La resolucion cuenta con el voto singular del magistrado Gonzales Ojeda.

| 8 de noviembre

El presidente del TC. Dr. Javier Ala Orandini asiste 2 la Replblica de Colombia para participar en el seminario
internacional  "Estado Democrético y Control del Gobierno" organizado por el Ministerio de la Presidencia de Espafia
en colaboracién  con la Fundacién Internacional para I|beroamérica y Polfticas Plblicas  (FIIAPP).  Asisti6 acompanado
del magistrado Dr. Victor Garcia Toma.
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