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PRESENTACION

Este ultimo tramo de la gestién ha sido indudablemente el mas significativo, pues
ha tocado la delicada tarea de consolidar el irrestricto respeto de la Constitucion y
la leyes, lo que ha causado cierto resquemor en algunas personas y autoridades,
especialmente cuando toco declarar que es inconstitucional la interpretacion aislada
de los articulos 142° y 181° de la Carta Magna en el sentido de considerar que una
resolucidon del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), que afecte derechos
fundamentales, se encuentra exenta de control constitucional a través del proceso
de amparo. Se afirmd entonces, que cada vez que el JNE emita una resolucién que
vulnere los derechos fundamentales, la demanda de amparo resultara plenamente
procedente.

Se sefial6 que son distintas las razones que permiten sostener que tal interpretacion
resulta manifiestamente inconstitucional; en primer lugar porque, lejos de optimizar
el contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales, desconoce
la limitacién que dicho contenido representa para los actos llevados a cabo por el
poder politico, incluyendo, desde luego, los que efectle el JNE.

Ademas, esta interpretacion aislada contraria al principio de fuerza normativa de la
constitucion ya que desconoce, por un lado, el caracter juridico vinculante de la
Constitucién y, por otro, la funcion de contralor de la constitucionalidad conferida al
Tribunal Constitucional (TC). En efecto, dicha interpretacion confunde la autonomia
reconocida constitucionalmente al INE (articulo 177° de la Constitucion), con autarquia,
pues pretende que sus resoluciones no sean objeto de control constitucional, en
aquellos casos en los que resulten contrarias a los principios y derechos constitucionales.
Lo que equivaldria a sostener que, para el JNE, tales principios y derechos no resultan
vinculantes.

Al margen de las necesarias precisiones, al culminar esta administracion son importantes
los logros alcanzados y que corresponden a todos quienes de una u otra forma les
toco participar en las tareas propias del Tribunal, motivo por el cual se debe expresar
especial reconocimiento a los sefiores magistrados, asesores jurisdiccionales y servidores
administrativos, sin cuyo aporte, esfuerzo y mistica, no habria sido posible alcanzar la
importante produccién que hoy se puede exhibir.

Como se recordara, el 30 de mayo del afio 2002, el Congreso de la Republica eligié a
los magistrados Javier Alva Orlandini, Magdiel Igdalias Gonzales Ojeda, Juan Bautista
Bardelli Lartirigoyen y Victor Oscar Shiyin Garcia Toma, quienes se incorporaron el 10
del mismo mes; de modo que con los magistrados repuestos Manuel Aguirre Roca,
quien ejercia la Presidencia, Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo, el Tribunal qued6
completo, reasumiendo plenamente todas sus facultades.

Dos dias después se publicé la Ley N° 27780, que modificd los articulos 4°y 26° de la
Ley Organica del TC, estableciéndose que el quérum del Tribunal es de 6 miembros vy,



ademas, se amplia a seis afios, desde la publicacién de la Ley o norma de igual rango,
el plazo para interponer la demanda de inconstitucionalidad.

El 12 de julio se publican en el diario oficial «El Peruano» las primeras 10 sentencias
firmadas por la hueva conformacion del Tribunal, fechadas el 21 de junio del 2002,
es decir a 10 dias de la juramentacién de los nuevos magistrados.

Como consecuencia de la abultada carga procesal, se propuso al Congreso de la
Republica una modificacién de la Ley Organica del Tribunal, lograndose la modificacién
del articulo 4° de la Ley N° 27850, fruto de la cual se crearon 2 salas, con lo que
empezo6 un proceso de agilizacidn en la tramitacion de las causas.

El 29 de noviembre del 2002, el Pleno del TC eligié como Presidente y Vice Presidente,
respectivamente, a los magistrados Javier Alva Orlandini y Juan Bautista Bardelli
Lartirigoyen, que juramentaron el 10 de diciembre de ese afio. De este modo asumieron
una nueva responsabilidad, que hoy culmina, luego de haber sido reelegidos el dia 01
de diciembre del 2004.

Derechos humanos y sentencias

Un breve recuento de la labor realizada, necesariamente debe incluir, aunque sea
fugazmente, la cumplida en los afios anteriores. Es asi que no puede dejar de
recordarse que el 03 de enero del 2003, el TC anunci6 el fallo recaido en la demanda
de inconstitucionalidad planteada por el ciudadano Marcelino Tineo Sulca y mas de
cinco mil ciudadanos contra los llamados Decretos «antiterroristas», expedidos
durante el régimen de Alberto Fujimori Fujimori (Decretos Leyes 25474, 25659,
25708 y 25744), que fue una verdadera prueba de fuego para el TC; las reacciones
fueron diversas y de todo calibre, no obstante, nada irregular ocurrié y pronto los
procesos fueron encausados por el conducto regular en armonia con lo resuelto
por organismos supranacionales en materia de Derechos Humanos, con el resultado
gue todos conocen.

Esa sentencia fue una de las mas extensas que se hubiese dictado hasta ese momento,
con mas de 60 paginas y 230 fundamentos. Al expedir este fallo se tuvo que observar
que la validez de los decretos impugnados ya habian sido cuestionada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de San José de Costa Rica, de modo que no
cabia una solucion de la controversia de espaldas al sistema interamericano, sino en
armonia y de conformidad con él.

Legislacién policial

Al expedir sentencia en una accién planteada por un efectivo policial, el Tribunal
Constitucional analizé la legislacion referida a la Policia Nacional, a fin de adecuarla a
los principios constitucionales (Exp. N° 2050-2002-AA/TC), exhortando a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo a modificar el Decreto Legislativo N° 745.
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Legislaciébn en materia pensionaria

En materia pensionaria, en el caso de Rosa Medina, el TC fijo su posicion respecto de
la situacién del régimen pensionario del DL N° 20530, confirmando que este régimen
estaba definitivamente cerrado. El caso fue muy magnificado por un sector de la
prensay personas interesadas.

Vacios constitucionales

Respecto a las acusaciones constitucionales contra los altos funcionarios del Estado, el
TC establecié que se requiere més de la mitad del nimeros de congresistas para
acusar constitucionalmente en los casos de antejuicios politicos y no menos de dos
tercios del nimero legal de congresistas en los casos de suspension, inhabilitacién o
destitucion (Exp. N° 006-2003-Al/TC).

Cédigo Procesal Constitucional

El 31 de mayo del 2004 fue publicado y presentado el Codigo Procesal Constitucional,
cuya autoégrafa fue entregada al TC por el Presidente Constitucional de la Republica,
Dr. Alejandro Toledo Manrique. Esta importante herramienta ha impuesto una nueva
dinamica al accionar del TC.

El 12 de julio del 2004, el TC cambi6 su criterio respecto al retiro de personal militar
y de policia por renovacion de cuadros, corrigiendo los excesos que se venian
cometiendo.

Legislacién militar

Respecto a la legislacion militar, el TC en el Exp. N° 0023-2003-Al/TC, resolvid declarar
inconstitucionales una serie de articulos del Cédigo de Justicia Militar, exhortando al
Congreso de la Republica a dictar la legislacion pertinente. Del mismo modo, en la
sentencia recaida en el Exp. N° 2915-2004-HC/TC.

El 26 de noviembre del 2004, el TC exhorto al Poder Judicial a procurar una actuacién
diligente y eficaz en materia penal a efectos de no colocar al Estado peruano en
situacion litigiosa ante los organismos internacionales de justicia vinculados a los
derechos humanos.

Reeleccién del Presidente y Vice Presidente
El 01 de diciembre del 2004, el Pleno reeligié por un afio mas al frente del Tribunal a

los magistrados Javier Alva Orlandini y Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen. Ese mismo
dia entr6 en vigencia el Cédigo Procesal Constitucional.
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Nuevos magistrados

El 16 de diciembre del 2004, el Congreso de la Republica eligié como nuevos miembros
del TC a los magistrados Juan Francisco Vergara Gotelli y César Rodrigo Landa Arroyo,
mediante la Resolucién Legislativa N° 018-2004-CR. El dia 27 del mismo mes prestaron
el juramento de rigor, con lo que el Pleno quedd conformado de la siguiente manera:
Javier Alva Orlandini (Presidente), Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen (Vice Presidente),
Delia Revoredo Marsano (Magistrada), Magdiel Gonzales Ojeda (Magistrado) Victor
Garcia Toma (Magistrado) Juan Vergara Gotelli (Magistrado) y César Landa Arroyo
(Magistrado).

Penalizar conductas de los magistrados

El 04 de febrero del 2005, en la sentencia recaida en el Exp.3771-2004-HC/TC, el TC
pidié penalizar la conducta de los magistrados del Ministerio Publico y del Poder Judicial
gue intencionalmente retarden los procesos, exhortando al mismo tiempo al Congreso
de la Republica a que, dentro de un plazo razonable, dicte la legislacion
correspondiente.

Teniendo en cuenta que el caso plantea el problema de razonabilidad del plazo de
detencion preventiva, precisamente, por ello, su duracién se encuentra en funciéon
de la duracion del proceso penal principal. Al ingresar al andlisis del tema, el TC advirtié
que, como viene ocurriendo reiteradamente en el panorama judicial nacional, el hecho
de que no se decrete la libertad inmediata de un procesado tras la culminacion del
plazo maximo de detencion, so pretexto de un equivocado concepto de la tramitacién
procesal, s6lo puede significar que se han transgredido todas las previsiones juridicas
que garantizan un proceso debido o regular, cayendo en dilaciones indebidas.

Autonomia del poder judicial

El 07 de febrero del 2005, el TC declar6 fundada la demanda de conflicto de
competencia en el extremo de la atribucion que confiere el articulo 45° de la
Constitucion al Poder Judicial; en consecuencia, ordend que se interprete que es
competencia de este Poder presentar su proyecto de presupuesto al Poder Ejecutivo,
sin que éste ultimo lo modifique, para su posterior sustentacidn ante el Congreso de
la Republica.

Al mismo tiempo, el TC exhorté al Poder Judicial para que formule una politica
judicial de corto, mediano y largo plazo, donde se defina el conjunto de criterios
conforme a los cuales se oriente la organizacion judicial para administrar justicia,
sefialando los fines generales y objetivos especificos, el inventario y evaluacion de los
medios y recursos para alcanzarlos; y la determinacion de lineas de accion.

Inhabilitacién de Fujimori

Al resolver el proceso de amparo N° 3760-2004-AA, el TC declaré que el ciudadano
Alberto Fujimori Fujimori no puede participar en elecciones mientras dure su
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inhabilitacién dispuesta por la Resolucion Legislativa N° 018-2000-CR, que lo suspendid
por 10 afios para el ejercicio de toda funcion publica; en consecuencia, se encuentra
inhabilitado para postular, concursar y, en general, acceder a cualquier cargo o funcién
publica durante el periodo a que se refiere la resolucion legislativa citada.

Como es de conocimiento publico, el Pleno del Congreso, con informe a la Comision
Investigadora y conforme a los mandatos de los articulos 99° y 100° de la Constitucién
y el articulo 89° del Reglamento del Congreso, aprobd la inhabilitacion politica del ex
mandatario.

Otros pronunciamientos

Durante el presente afio (2005), el TC ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre
diversos aspectos; asi, por ejemplo, declard inconstitucionales diversas ordenanzas
municipales por contravenir el ordenamiento juridico, exhortando a la Contraloria
General de la Republica para que evalle la forma como se han determinado los costos
del serenazgo, limpieza publica, parques y jardines y asi poder establecer las
responsabilidades administrativas, civiles o penales.

De otro lado, también se pronuncié declarando infundada la demanda contra la Ley
de regalias mineras, por considerar que no violenta ningln precepto constitucional.
El TC puntualizé que tampoco se afecta la libertad contractual de las empresas mineras
dado que toda concesién minera no es un contrato, sino un acto administrativo que
determina una relacién juridica publica a través de la cual el Estado otorga por un
tiempo la explotaciéon de los recursos naturales.

11
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

VISION

Institucién debidamente organizada, eficiente y eficaz que permite
el ejercicio en forma oportuna e integral de la justicia constitucional,
con personal altamente capacitado y sensible a las peculiaridades de
las controversias sometidas a su conocimiento, asi como la promocién
de los principios constitucionales en la trascendental funcién que se
le ha encomendado. Que esta institucién sea entendida por la
sociedad como el supremo intérprete de la Constitucion, cuya finalidad
y accionar se exprese en la defensa y tutela de los derechos
fundamentales y el resguardo del Estado Constitucional de Derecho.

MISION

El Tribunal Constitucional es el érgano de control de la constitucionalidad del pais,
encargado de promover y tutelar la vigencia efectiva del Estado Constitucional de Derecho
y la defensa de los derechos constitucionales, permitiendo que éstos se conviertan en
realidades auténticamente gozadas por la poblacién y posibilitando, de esta manera, el
fortalecimiento de la legalidad constitucional y del ordenamiento juridico del pais.

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

13



MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SR. DR. JAVIER ALVA ORLANDINI
Presidente

El Dr. Alva Orlandini ha sido Diputado (1963 - 1968), Senador (1980 -
1985 y 1990 - 1992). Vicepresidente de la Republica durante el periodo
1980 a 1985, asi como Presidente del Senado y del Congreso durante los
afios 1981 - 1982. Presidente de la Comision Revisora del Cddigo Civil
(1984). Presidente de la Comision que elaboré el Codigo Penal (1991),
el Codigo Procesal Penal (1991), el Cédigo de Ejecucion Penal (1991), y
el Cédigo Procesal Civil (1992).

Autor de los siguientes titulos: «Respuesta a la Dictadura», «Ayer, Hoy y
Marfiana», el «Circulo Vicioso», «Yo Ministro», «Palabra de Honor» y «Si
Juro», asi como de innumerables leyes durante su carrera como
parlamentario.

SR. DR. JUAN BAUTISTA BARDELLI LARTIRIGOYEN
Vicepresidente

El Dr. Bardelli Lartirigoyen ha sido Presidente de la Comisidn de Derecho
Agrario del Colegio de Abogados de Lima los afios 1973, 1979 y 1980.
Presidente de la Comisién de Comunidades Campesinas del Colegio
de Abogados de Lima, en 1981. Vocal del Tribunal Agrario desde 1982
hasta 1992. Presidente del Tribunal Agrario, en el periodo
correspondiente a 1989 — 1990. Autor de numerosos articulos
periodisticos especializados.

SR. DR. MAGDIEL GONZALES OJEDA
Magistrado

Se desempefid como Profesor Principal y titular de la catedra de Derecho
Constitucional y Derechos Humanos, ademas, fue Decano de la Facultad
de Derecho y Coordinador de las Maestrias de Derecho Constitucional
y Tutela Jurisdiccional de la Universidad Nacional de San Agustin. Es
autor de numerosos articulos y publicaciones especializadas. Entre las
cuales se puede citar: «El Estado Social de Derecho y el Estado Peruano»,
en la Revista «Derecho» de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa, entre otras.
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SR. DR. VICTOR GARCIA TOMA
Magistrado

Es un destacado abogado limefio. Profesor en las Universidades de
Lima y Garcilaso de la Vega, asi como en la Academia Diplomatica.
En 1990 se desempefid como Secretario General de la Presidencia
del Consejo de Ministros. Integré la Junta Directiva del Colegio de
Abogados de Lima en 1995. Tiene varias publicaciones, como:
«Constitucion y Derecho Judicial», «Andlisis Sisteméatico de la
Constitucion», entre otras.

SR. DR. JUAN FRANCISCO VERGARA GOTELLI
Magistrado

Se ha desempefiado como Juez de Paz Letrado del Callao; Fiscal y
Juez en lo Civil de la Provincia de Cafiete; Fiscal Superior Provisional
de la Corte Superior de Justicia del Callao; ex Decano del Colegio de
Abogados del Callao. Fue Vocal Titular de la Corte Superior de Justicia
de Lima por un periodo de 10 afios. Conformé terna en 1991 para
Fiscal Supremo Titular. Ex Presidente del Tribunal de Honor del Colegio
de Abogados del Callao, fue Presidente de la Comision de Defensa del
Consumidor y miembro de la Comisién de Andlisis y Critica de
Resoluciones Judiciales.

SR. DR. CESAR RODRIGO LANDA ARROYO
Magistrado

Realiz6 sus estudios universitarios en la Pontificia Universidad Catdlica
del Per( (PUCP). En 1984 obtuvo una Beca del Instituto de Cooperacién
Iberoamericana para realizar estudios de Doctorado en Derecho en la
Universidad Alcald de Henares de Espafia (1984-1987). En 1986 inicid
su carrera docente en Espafia como Profesor en el INAP en convenio
con la Universidad Alcala de Henares. En 1987, a su retorno a Lima,
se incorpord a la docencia universitaria en la PUCP. En el afio 2004
fue nombrado Viceministro de Justicia y luego Asesor Principal de la
Comisién de Constitucién del Congreso.
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l. SENTENCIAS MAS IMPORTANTES

1. El plazo razonable de la detencién judicial preventiva y la responsabilidad
de los jueces en las dilaciones indebidas

El 2 de febrero del 2005 el Tribunal Constitucional publicé la sentencia recaida en el
Expediente N.° 3771-2004-HC/TC, en la que se declar6 infundada una demanda de hbeas
corpus, estimando que, dada naturaleza del delito de terrorismo por el que venia siendo
procesado el accionante, el plazo méaximo de detencidn no habia sido sobrepasado.

El caso planted el problema de la razonabilidad del plazo de detencidn judicial preventiva,
aspecto que, precisamente, se encuentra directamente relacionado con la duracién del
proceso penal principal. Al respecto, el Tribunal Constitucional sostuvo que, como viene
ocurriendo reiteradamente en el panorama judicial nacional, el hecho de que no se decrete
la libertad inmediata de un procesado tras la culminacion del plazo maximo de detencién,
so pretexto de un equivocado concepto de la tramitacién procesal, vulnera las previsiones
juridicas que garantizan un debido proceso, en especial el derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas.

Asimismo, se hizo hincapié en que esta deficiente practica judicial debe ser totalmente
erradicada, por cuanto genera un injustificado retardo en la administracion de justicia que
no se encuentra en consonancia con la misidon que le estd confiada al Poder Judicial, la que
no se agota en el aseguramiento de la legalidad formal, sino que la trasciende en tanto se
afinca en la observancia de los principios inherentes a la mejor y mas correcta administracién
de justicia, siendo uno de ellos - contrario a la inaceptable morosidad judicial - que la
decisién final sea dictada en tiempo Util y razonable.

En este contexto, el Tribunal Constitucional
consideré que, frente a la endémica morosidad
gue caracteriza a buena parte de los jueces y
superiores tribunales de justicia nacionales y el
abuso de jurisdiccién que ello podria suponer, no
se puede seguir apelando al consabido sentido
de responsabilidad de los magistrados del Poder
Judicial, sino que deben ser pasibles de la
responsabilidad penal que les corresponda, por
sus conductas jurisdiccionales inadecuadas que
propicien el retardo judicial.

Asimismo, puso de relieve que si bien la excesiva sobrecarga que padecen la mayoria de
los tribunales puede excusar la mora en la decisiones judiciales, esta justificacion es
inaceptable si el 6rgano judicial no observa una conducta diligente y apropiada para hacer
justicia.

17
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Por ello -enfatiz6- es deplorable que en los casos de crimenes no convencionales los agentes
detenidos por terrorismo, trafico ilicito de drogas, violaciones de derechos humanos, corrupcién
de funcionarios, en vista de que los 6rganos judiciales competentes no han sentenciado
antes de vencido el plazo méximo de detencion previsto por el articulo 137° del Cédigo
Procesal Penal, resultan favorecidos, permitiéndose en numerosos casos la excarcelacion
inmediata de prontuariados, situacidon que, ademas, implica riesgo de fuga.

Desde esta perspectiva, el Tribunal Constitucional consideré que el hecho de no dictaminar
0 sentenciar, intencionalmente, dentro de los plazos legales establecidos, con las
consecuencias que ello conlleva y que ha puesto en tela de juicio la capacidad punitiva del
Estado, merece sancién penal, la que deberd ser determinada por el legislador en el marco
del Cddigo Penal. Es por ello que el Tribunal Constitucional exhorté al Congreso de la
Republica para que, dentro de un plazo razonable, dicte la legislacién correspondiente a fin
de penalizar la conducta de los magistrados del Ministerio Plblico y del Poder Judicial que
incumplan con dictaminar o sentenciar en los plazos previstos por la ley.

2. La Ley del Presupuesto General de la Republica y la competencia del
Poder Judicial para participar en su proceso de elaboracién

El 7 de febrero del 2005 el Tribunal Constitucional declar6é fundada la demanda de Conflicto
de Competencia en el extremo de la atribucién que confiere el articulo 145° de la Constitucién
al Poder Judicial; en consecuencia, ordend que se interprete que es competencia de este
Poder presentar su proyecto de presupuesto al Poder Ejecutivo, sin que este Gltimo lo
modifique, para su posterior sustentacién ante el Congreso de la Republica.

Asi lo dispuso el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente N.°© 0004-
2004-CC/TC, en el que el Poder Judicial demand6 al Poder Ejecutivo por considerar que se
invadieron sus competencias en materia presupuestaria ya que este, al presentar el «Proyecto
de Ley Anual del Presupuesto y del Sector Pablico para el afio 2005», excluyé el monto
total que present6 el Poder Judicial.

En esta sentencia el Tribunal Constitucional precisé que la actividad presupuestal se
encuentra regida por los siguientes principios: a) de legalidad, b) de competencia, c) de
justicia presupuestaria, d) de equilibrio financiero, e) de unidad, f) de exactitud, g) de
anticipacion, h) de anulidad, i) de programacion, j) de estructuracion, y k) de no afectacion.

Asimismo, expresé que «(...) debe quedar establecido que el Poder Judicial, como Poder del
Estado, no esta sujeto a una determinada politica general de un gobierno determinado, sino
a las obligaciones que la Constitucion le asigna directamente. Por ello, corresponde al Poder
Judicial, en cuanto a sus funciones y con base en la independencia que le es consustancial,
fijar autbnomamente sus objetivos institucionales que, obviamente, tienen un componente
presupuestario. La garantia de la independencia del Poder Judicial también se manifiesta a
través del rol que debe cumplir en el proceso presupuestario puesto que, de no ser asi, se
corre el riesgo de su sometimiento al gobierno que le toque dirigir el Poder Ejecutivo»(fj. 40) .

Al mismo tiempo, el Tribunal Constitucional exhort6 al Poder Legislativo para que, conforme
a las capacidades econdmicas del pais, se incrementen las partidas presupuestarias
correspondientes al Poder Judicial con el propdsito de consolidar el proceso de la
administracién de justicia.
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También se exhorté al Poder Legislativo para que dicte una Ley por la cual se establezcan
los mecanismos especiales de coordinacion entre el Poder Legislativo y el Judicial, en lo
relativo en la elaboracién del presupuesto de este ultimo, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 145° de la Constitucion, en concordancia con el principio de equilibrio financiero
previsto en el articulo 78° del mismo cuerpo legal.

Del mismo modo, se exhortd al Poder Judicial para que formule una politica judicial de
corto, mediano y largo plazo, donde se defina el conjunto de criterios conforme a los cuales
se orientard la organizacién judicial para administrar justicia, sefialando los fines generales
y objetivos especificos, el inventario y evaluacion de los medios y recursos para alcanzarlos;
y la determinacién de lineas de accion. Dicha politica debera ser el sustento técnico para la
toma de decisiones del Poder Legislativo en cuanto a la aprobacién de su presupuesto.

3. Los derechos fundamentales en el ambito policial. La preferencia sexual
no puede ser causal de despido

El Tribunal Constitucional, en clara defensa de la dignidad y libertad de la persona humana,
fin supremo de la sociedad y del Estado, ordené a la Policia Nacional reincorporar al servicio
activo a un efectivo policial que fue separado de su institucion por haber contraido matrimonio
con un presunto transexual.

El Tribunal Constitucional sefialé en uno de sus 29 fundamentos, que el
respeto por la persona es la principal motivacién que debe informar i
toda actuacidn estatal. Para tales efectos -recalcd-, la Constitucion no R
distingue a las personas por su opcion y preferencias sexuales; tampoco
en funcién del sexo que pudieran tener. Se respeta la dignidad de la
persona.

Asi lo sefialé el Tribunal Constitucional al expedir sentencia en el
Expediente N.° 2868-2004-AA/TC, publicada el 7 de febrero de 2005,
en la que puntualizé que el caracter digno de la persona, en su sentido
ontoldgico, no se pierde por el hecho de que se haya cometido un delito.
Tampoco por ser homosexual o transexual o, en términos generales,
porque se haya decidido por un modo de ser que no sea de aceptacion
de la mayoria.

Evidentemente, en un Estado Constitucional de Derecho, que se sustenta
en una comunidad de hombres libres y racionales, las relaciones entre
moral y derecho no se resuelven en el &mbito de los deberes, sino de
facultades, tal como lo afirma Gustavo Radbruch. «El derecho sirve a la
moral no por los deberes juridicos que ordena, sino por los derechos que
garantiza».

Con estas afirmaciones el Tribunal Constitucional no alienta, de modo alguno, que al interior
de las instalaciones de la Policia Nacional del Perd (PNP) sus miembros puedan efectuar
practicas heterosexuales u homosexuales. Lo que juzga inconstitucional es que,
inmiscuyéndose en una esfera de la libertad humana, se considere ilegitima la opcién y
preferencia sexual de una persona y, a partir de alli, que sea susceptible de sancién la
relacion que establezca con uno de sus miembros.
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En el presente caso, el Tribunal Constitucional considerd que es inconstitucional que el
demandante haya sido sancionado por sus supuestas relaciones «sospechosas» con un
transexual. Por dltimo, la invalidez del acto administrativo que separ6 al efectivo policial de
la PNP, en demostracidon de un exceso de poder, también se sustenta en una manifiesta
incoherencia légica al sostener que el demandante debié percatarse de las caracteristicas
de los 6rganos genitales de su pareja «en su condicion de auxiliar de enfermeria». No
obstante, el reconocimiento médico legal indicaba que: «Actualmente no se puede definir
el sexo inicial del paciente por existir plastia previa en 6rganos genitales». Es decir, lo que
para un médico legista no es perceptible, si puede y debié conocerlo el demandante en su
«condicién de auxiliar de enfermeria». Se trata de una afirmacion evidentemente
contradictoria.

Asimismo, el Tribunal Constitucional verificé que una de las razones que sirvieron para
sancionar al demandante fue por haber cometido falta contra la obediencia, al «<no haber
cursado la solicitud correspondiente ante la superioridad pidiendo autorizacién para contraer
matrimonio». Al respecto, se consideré que el derecho de contraer matrimonio, si bien no
tiene autonomia propia de un derecho constitucional especifico, como lo tienen la libertad
contractual, de empresa, transito, religién o cualquier otra que se reconozca en la Norma
Fundamental, si se encuentra en el &mbito de proteccién del derecho al libre desarrollo de
la persona, reconocido en el articulo 2, inciso 1), de la Constitucién.

El derecho al libre desarrollo garantiza una libertad general de actuacion del ser humano en
relacion con cada esfera de desarrollo de la personalidad. Tales espacios de libertad para la
estructuracion de la vida personal y social constituyen d&mbitos sustraidos a cualquier
intervencién estatal que no sean razonables ni proporcionales para la salvaguarda y
efectividad del sistema de valores que la misma Constitucidon consagra.

Como lo precisé el Tribunal Constitucional, «Uno de esos ambitos de libertad en los que no
cabe la injerencia estatal, porque cuentan con la proteccién constitucional que les dispensa
el formar parte del contenido del derecho al libre desarrollo de la personalidad, ciertamente
es el ius connubii. Con su ejercicio, se realiza el matrimonio como instituciéon
constitucionalmente garantizada y, con él [aunque no Unicamente], a su vez, también uno
de los institutos naturales y fundamentales de la sociedad, como lo es la familia. Por
consiguiente, toda persona, en forma auténoma e independiente, puede determinar cuando
y con quién contraer matrimonio. Particularmente, en la decisibn de contraer matrimonio
no se puede aceptar la voluntad —para autorizar o negar- de nadie que no sea la pareja de
interesados en su celebracién» (fj. 14).

4. El derecho fundamental a participar en la vida politica de la Nacién y sus
limites. La inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica en el caso
de Alberto Fujimori Fujimori

El Tribunal Constitucional precisé que don Alberto Fujimori Fujimori no puede participar en
elecciones mientras dure su inhabilitacién dispuesta por la Resolucién Legislativa N° 018-
2000-CR, que lo inhabilité por 10 afios para el ejercicio de toda funcién publica; en
consecuencia, se encuentra inhabilitado para «postular», «concursar» y en general «acceder
a cualquier cargo o funcién publica» durante el periodo a que se refiere la resolucién
legislativa antes mencionada.
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Asi lo dispone la sentencia recaida en el Expediente N.° 3760-2004-AA/TC, publicada el 18
de febrero de 2005, que resolvié la demanda de amparo formulada por don Gaston Ortiz
Acha en favor del ex Presidente de la Republica Alberto Fujimori Fujimori. En esta sentencia
se aprecia que, como es de conocimiento publico, el Pleno del Congreso, con el informe de
la Comision Investigadora, y conforme a los mandatos de los articulos 99° y 100° de la
Constitucion y el articulo 89° del Reglamento del Congreso, aprobd la inhabilitacion politica
del ex mandatario.

El demandante alegaba que don Alberto Fujimori
no podia ser pasible de sancién, toda vez que al
momento de ser sancionado ya no contaba con la
calidad de Presidente de la Republica puesto que
se habia declarado su vacancia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional considerd que
si bien es requisito indispensable para aplicar la
sancién de inhabilitacién ser funcionario publico, tal
como lo sefiala la Constitucién, esto no implica,
necesariamente, que el funcionario acusado deba
encontrarse en ejercicio, sino que los delitos de
funcién y la infraccion constitucional, que son
materia de acusacion, se hayan registrado cuando
ocupaba el cargo publico.

Dentro del ambito temporal, el Congreso puede inhabilitar al funcionario publico hasta por
10 afios, lo cual implica que tiene capacidad discrecional para definir el tiempo durante el
cual el funcionario quedard inhabilitado para ejercer sus derechos politicos.

Para el Tribunal Constitucional «(...) esta limitacién en el ejercicio de toda funcién publica
no afecta al contenido constitucionalmente protegido de dicho derecho, porque su imposicion
es razonable y proporcional al dafio constitucional cometido. Atribucién que el poder
constituyente le otorga al Congreso de la Republica en la Constitucion Politica, en tanto
que él ocupa, dentro del ordenamiento constitucional, una funcién de tutela de los principios
y valores democraticos». (fj. 21)

Finalmente, el Tribunal ordend poner la sentencia en conocimiento de los Poderes Legislativo
y Judicial asi como también del Jurado Nacional de Elecciones, para los efectos de ley;
recordando que de acuerdo al articulo VII del Titulo Preliminar del C4digo Procesal Constitucional,
la sentencia tiene efectos vinculantes para todos los poderes y organismos publicos.

5. El desarrollo de proyectos de interés nacional y la distribucién de
competencias entre el Gobierno Nacional y el Gobierno Regional de Lima

El Tribunal Constitucional declar6 infundada la demanda de inconstitucionalidad formulada
por don Miguel Angel Mufarech Nemy, en representacion de mas de 5000 ciudadanos,
contra el articulo 2° de la Ley N.° 28374, que regula la distribuciéon de los recursos en el
caso de la adjudicacion directa de predios en el &mbito de desarrollo de proyectos de
interés nacional; en consecuencia, declard que la mencionada disposicion resulta plenamente
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compatible con la Constitucién, entre otras razones, porque el articulo 103° de la Constitucién
reconoce que pueden darse leyes especiales, cuando la naturaleza de las cosas lo exija.

Asi lo sefiald el Tribunal Constitucional al dictar la
respectiva sentencia recaida en el Expediente N.°
0002-2005-PI/TC, publicada el 24 de febrero de
2005, en la que también se exhorté al Congreso
de la Republica para que otorgue estabilidad juridica
a la inversidn, emitiendo la ley de demarcacién
territorial del caso.

El Tribunal Constitucional precisé que siendo la
construccion de la planta de licuefaccion del gas
de Camisea, al sur de Lima, un tema de interés
nacional, aun cuando lo haga una empresa privada,
con tal finalidad, la Ley cuestionada solo regula
una competencia compartida entre el Gobierno
Nacional y el Gobierno Regional de Lima.

Del mismo modo, sefial6 que mientras el Congreso de la Republica no solucione los conflictos
territoriales pendientes en dicha zona, aun no se puede determinar la competencia de cada
nivel de gobierno, segln la norma en cuestion. Es més, el caso concreto del conflicto
territorial entre Chincha (Ica) y Cafiete (Lima), aln permanece sin solucién.

En la sentencia el Tribunal precis6 que el modelo constitucional de descentralizacion garantiza
la autonomia de los gobiernos regionales y municipales, pero la autonomia que les concede
la Constitucion debe ser entendida como la capacidad de autogobierno para desenvolverse
con libertad y discrecionalidad, sin que ello implique dejar de pertenecer a una estructura
general de la cual en todo momento forman parte, de acuerdo al principio de unidad del
Estado.

6. La inconstitucionalidad de las ordenanzas municipales sobre arbitrios

En las sentencias recaidas en los Expedientes N.°s 0041-2004-PI/TC y 0053-2004-PI/TC,
publicadas el 10 de marzoy 12 de agosto de 2005, respectivamente, el Tribunal Constitucional
declar6 fundadas las demandas interpuestas por la Defensoria del Pueblo en contra de una
serie de ordenanzas emitidas por las Municipalidades Distritales de Surco y Miraflores; en
consecuencia, las declaré inconstitucionales por no haber cumplido con las formalidades
preestablecidas en el ordenamiento juridico, vulnerando de esta forma el principio de legalidad
tributaria por no haberse ratificado y publicado antes del 30 de abril de cada ejercicio
tributario, conforme lo establece el articulo 69-A de la Ley de Tributacion Municipal.

Al respecto, el Tribunal precis6é que la ratificacion es un elemento esencial de validez de las
Ordenanzas distritales y «su finalidad no puede ser declarativa, sino mas bien constitutiva
(...) s6lo con ella se convalida la vigencia de Ordenanza Distrital como norma exigible a
particulares. Puede afirmarse que la Ordenanza Distrital ya existe antes de la ratificacion,
pero, no obstante, aln no es vélida ni eficaz, por no estar conforme con todas las reglas
para su produccion juridica» (fj.15, Exp. N.° 0041-2004-Al/TC).
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De este modo, sostuvo que, «para evaluar si en la producciéon de normas de caracter
tributario, las municipalidades han respetado el principio de legalidad, importard verificar si
en el marco del referido pardmetro de constitucionalidad se ha respetado el instrumento
idéneo para la creacion de tributos municipales (Ordenanza); asi como el procedimiento
para la produccion del mismo, esto es, que se hayan cumplido todos los requisitos exigidos
para su validez y eficacia» (fj.16 Exp. N.° 0041-2004-Al/TC).

Asimismo, en estas sentencias el Tribunal Constitucional establecié algunos criterios
interpretativos y pardmetros para la determinacién de los costos de los servicios de serenazgo,
limpieza publica, parques y jardines y la forma como se distribuyen entre los contribuyentes, por
lo que, dada su trascendencia, resultan extensibles al resto de las municipalidades del pais.

Destac6 que si se tiene en cuenta que el contribuyente o usuario no tiene la libertad para
discernir si toma o no el servicio -pues ademds de tratarse de un tributo (naturaleza
impositiva), en el caso de servicios de limpieza publica, seguridad ciudadana, asi como
parques y jardines, se encuentra frente a servicios esenciales, de los cuales de ninguna
manera puede prescindir-, entonces las municipalidades deben justificar de manera detallada
el hecho sobre la base del cual sustentan el cobro, y que para ello no bastara el anexo del
informe técnico para alegar que se ha cumplido con el requisito de la justificacion cuando
el mismo no se encuentra detallado.

Algunos criterios objetivos de distribucién y observancia bésica que razonablemente harian
presumir una mejor distribucién del costo del arbitrio, expuestos en ambas sentencias, son
los siguientes:

A) Limpieza pdablica

Como quiera que el servicio de limpieza puablica involucra un conjunto de actividades,
como por ejemplo servicios de recoleccidn y transporte de residuos, barrido y lavado de
calles, relleno sanitario, etc., los criterios de distribucién deberén adecuarse a la naturaleza
de cada rubro; por ejemplo, el criterio tamafio del predio no resulta adecuado en todos los
casos para distribuir el costo por recoleccion de basura, pues presentard matices si se trata
de casa habitacion o local comercial; sin embargo, si sera el correcto para el caso de
limpieza de calles, no en términos de metros cuadrados de superficie, sino en cuanto a la
longitud del predio, pues a mayor longitud, mayor
limpieza de calles.

Por ello, cabe, entonces, efectuar las siguientes
precisiones:

- El criterio tamafio del predio, entendido como
metros cuadrados de superficie (&rea m?), guarda
relacién directa e indirecta con el servicio de
recoleccién de basura, en los casos de casa
habitacién, pues a mayor &rea construida se
presume mayor provocacion de desechos; por
ejemplo, un condominio o un edificio que alberga
varias viviendas tendrd una mayor generacién de
basura que una vivienda Unica o de un solo piso.
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- Para lograr una mejor precisién de lo antes sefialado, deberd confrontarse, utilizando
como criterio adicional, el nimero de habitantes en cada vivienda, lo cual permitird una
mejor mensuracion de la real generacion de basura.

- Para supuestos distintos al de casa habitacion (locales comerciales, centros académicos,
supermercados, etc), el criterio tamafio de predio (d&rea m?), no demostrard por si solo una
mayor generacion de basura, por lo cual, debera confrontarse a fin de lograr mayor precision,
con el criterio uso de predio, pues un predio destinado a supermercado, centro comercial,
clinica, etc., presume la generacién de mayores desperdicios no por el mayor tamafio del
&rea de terreno, sino bésicamente por el uso.

- Para la limpieza de calles no puede considerarse el tamafio de predio entendido como
metros cuadrados de superficie, sino Unicamente como longitud del predio del area que da
a la calle, pues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas
a cada predio.

B) Mantenimiento de parques y jardines

En este caso, lo determinante para medir la mayor intensidad de disfrute del servicio sera el
criterio ubicacion del predio, es decir, la medicién del servicio segun la mayor cercania a
areas verdes. Por consiguiente, no se logrard este objetivo si se utilizan los criterios de
tamafno y uso del predio, debido a que no relacionan directa o indirectamente con la
prestacién de este servicio.

C) Serenazgo

En el servicio de serenazgo es razonable utilizar los criterios de ubicacién y uso del predio,
por cuanto su uso se intensifica en zonas de mayor peligrosidad. Asimismo, debe tenerse
en cuenta el giro comercial; por ejemplo, la delincuencia y peleas callejeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares o discotecas.

Siguiendo este esquema, el tamafio del predio no es un criterio que pueda relacionarse
directa o indirectamente con la prestacion de este servicio.

De otro lado, el Tribunal Constitucional exhorté a la Contraloria General de la Republica
para que, dentro de las funciones que la Constitucion le confiere, programe auditorias a los
municipios del pais, con el propdsito de evaluar la forma como se han determinado los
costos por los mencionados servicios, de modo tal que se establezcan las responsabilidades
civiles, administrativas o penales a que hubiere lugar.

El Tribunal manifest6 también que si bien las mungcipalidades tienen facultades
constitucionales en materia tributaria local, eso no quiere decir que puedan ejercer potestad
tributaria de manera arbitraria, sino que dicha facultad ¢stara legitimada siempre que se
encuentre dentro del marco legal al que la Constitucién §e refiere.

Asimismo, el Tribunal Constitucional establecié que amigas sentencias surtiran efectos al
dia siguiente de su publicacion y, por consiguiente, no habilfan la devolucién o compensacién
de pagos efectuados a consecuencia de las Ordenanzgg declaradas inconstitucionales,
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guedando a salvo aquellas solicitudes por pagos indebidos o en exceso originados en motivos
distintos a la declaratoria de inconstitucionalidad.

Estas sentencias, que contienen un amplio estudio de la problematica de la tributacion
municipal, precisaron que no se habilita la continuacion de procesos de cobranza coactiva
en trdmite, ni el inicio de estos o cualquier otro tipo de cobranza relacionada con las
Ordenanzas Municipales declaradas inconstitucionales.

7. La constitucionalidad de la ley que regula las regalias mineras

El 1 de abril del 2005 el Tribunal Constitucional publicé la sentencia recaida en el expediente
N.° 0048-2004-PI/TC, que declar6 infundada la demanda de inconstitucionalidad interpuesta
por mas de 5000 ciudadanos contra los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° de la Ley N.° 28258 -Ley
de Regalia Minera- y sus modificaciones, estimando que las disposiciones cuestionadas no
resultan incompatibles con la Norma Fundamental.

El Tribunal declar6 que no se vulnera el principio de igualdad invocado en la demanda,
toda vez que la igualdad, ademés de ser un derecho fundamental, es también un principio
rector de la organizacion del Estado social y democratico de Derecho. Asimismo, destaco
que el principio de igualdad no impide que el legislador diferencie, pues lo que se prohibe
es que se diferencie de una manera no objetiva, no razonable y no proporcionada; mas alin
si con tal diferenciacion se persigue un fin constitucionalmente legitimo, urgente, necesario
y posible, como es el de promover el desarrollo integral del pais, en general, y de los
sectores menos favorecidos, en particular (fj. 75). En ese sentido, el Tribunal consideré que
en el caso concreto no son equiparables, en modo alguno, la actividad econdmica realizada
por el sector minero con la efectuada por otros sectores productivos, ni tampoco con las de
pequefias empresas de explotacion minera, tal como argumentd la parte demandante.

Por otro lado, la sentencia estableci6 que no se
vulnera el derecho de propiedad, que nuestra
Constitucidon garantiza, puntualizando que este
derecho debe ser ejercido en armonia con el bien
comun y dentro de los limites que establece la Ley;
asi, «(...) debe entenderse que la regalia minera se
exige por el uso o aprovechamiento de un bien que,
siendo propiedad de la Nacion, es concedido al titular
de la actividad minera para que pueda obtener el
dominio sobre los productos de este bien; por ello,
mal podria alegarse una afectacion a la propiedad
cuando se exige el pago por algo que no es de
propiedad innata de los particulares, sino que es mas
bien concedido, y cuando justamente dicho pago se
sustenta en tal concesion». (fj. 87).

Asimismo, la sentencia precisé que tampoco se afecta el derecho a la libertad contractual,
toda vez que la concesion minera no es un contrato, sino un acto administrativo que determina
una relacion juridica publica a través de la cual el Estado, otorga por un tiempo la explotacién
de los recursos naturales, condicionada al respeto de los términos de la concesion y
conservando la capacidad de intervencion si la justifica el interés puablico.
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Respecto a la vigencia de la ley impugnada, el Tribunal sostuvo que la citada norma declarada
constitucional es de cumplimiento obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en
el diario oficial «El Peruano», conforme se establece en los articulos 103° y 109° de la
Constitucion, entendiéndose que su espectro normativo incluye a todos aquellos que tenian
concesiones vigentes, de modo que les serd exigible su pago.

Finalmente, el Tribunal, tras declarar infundado el proceso de inconstitucionalidad, exhort6é
al Congreso de la Republica para que establezca los mecanismos legales pertinentes con el
propdsito de garantizar que la recaudacion de la regalia minera cumpla con los objetivos
sefialados en la Ley y, también, para que disefie y establezca mecanismos de control,
informacion y transparencia con el fin de que la sociedad civil pueda efectuar el seguimiento
del manejo y buen destino de los recursos.

8. La defensa de los derechos de los consumidores y los intereses «usurarios»
en tarjetas de crédito, banca de consumo y préstamos dinerarios

El Tribunal Constitucional expresé que, teniendo en cuenta la insuficiente regulacién actual
en nuestro ordenamiento juridico, debe detectarse y suprimirse cualquier tipo de clausulas
abusivas en el contrato de préstamos bancarios y en el uso de las tarjetas de crédito y de
consumo, en desmedro de los usuarios, y que debe propenderse a la reduccién de las
relaciones asimétricas con las entidades bancarias, ya que es evidente que no existe la mas
minima posibilidad de negociacién individual por parte de los usuarios del crédito. Ello
porque, en dicho &mbito, se entabla una relacion contractual no consensuada, puesto que
los contratos se hallan prerredactados, sin la participacién o asentimiento previo del adherente.

Agreg6 que frente a las asimétricas relaciones con el poder factico
de las personas naturales o entidades juridicas, especialmente del
sistema financiero, el Estado debe afianzar su labor en defensa de
los intereses de los consumidores; es decir, que en el tratamiento de
las operaciones de crédito debe operar el criterio de lo mas favorable
al consumidor o usuario, acorde con el articulo 65° de la Constitucién.

Asi lo sefialé el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N.° 1238-2004-AA/TC, publicada el 12 de mayo de 2005,
disponiendo la reincorporacion de un efectivo de la Fuerza Aérea
que habia sido separado de su institucion al negarse a pagar
obligaciones dinerarias con contenido usurario, contraidas con
personas y entidades particulares, precisando que si bien es cierto
gue las Fuerzas Armadas se rigen por sus propios estatutos y
reglamentos, ello no significa que tal normatividad esté desligada de
la Constitucion.

; Asimismo, el Tribunal Constitucional precis6 que,
= contemporaneamente y en el marco de las sociedades capitalistas,
el interés constituye una justa retribucién para quien presta dinero a
otro, y que, sin embargo, la usura forma parte de las expresiones de
rechazo hacia el aprovechamiento econémico de quien tiene fondos
a costa de quien carece de ellos. En el sentido més generalizado, la
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usura es sindbnimo de alto interés, de interés odioso, desproporcionado y excesivo en el
precio de los préstamos de dinero que el prestamista cobra, exige o se hace dar o prometer
por su dinero.

9. La inconstitucionalidad de las ordenanzas de la Municipalidad de Huarochiri
en cuanto al servicio de transporte publico

En la sentencia recaida en el Expediente N.° 0054-2004-PI/TC, publicada el 23 de mayo de
2005, el Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda de inconstitucionalidad
formulada por el alcalde de Lima, don Luis Castafieda Lossio, contra las ordenanzas
expedidas por la Municipalidad Provincial de Huarochiri, que declararon en emergencia el
servicio de transporte urbano e interurbano de servicio publico de esta provincia, reconociendo,
calificando y otorgando licencias a las empresas de transporte que presten servicio publico
en la circunscripcion territorial de la Municipalidad de Lima Metropolitana.

En la mencionada sentencia el Tribunal Constitucional estimé que la Municipalidad de
Huarochiri ha efectuado una interpretacion tergiversada, forzada y errénea de lo dispuesto
en sentencias tales como la recaida en el Conflicto de Competencia N.° 001-00-CC/TC,
donde el Tribunal Constitucional «no reconocié» en ningan extremo la existencia de un
régimen de gestion comun, tal como lo entendié la Municipalidad emplazada al dictar el
articulo 1° de la Ordenanza N.° 000006, que declara la existencia de un area de continuidad
urbana, por lo que este Supremo Tribunal lo declaré inconstitucional en la sentencia recaida
en el Expediente N.° 0016-2003-Al/TC. Esta interpretacién «maliciosa» se corrobora con la
lectura del Fundamento N° 5 del referido Conflicto de Competencia, en el que se menciona
expresamente que «(...) no corresponde, en el presente conflicto constitucional de
competencia, se esclarezca si se presenta o no el caso del area urbana

continua».

Asimismo, el Tribunal Constitucional precisd que la cosa juzgada
derivada de procesos resueltos en sede constitucional estd amparada
en el articulo 139, inciso 2) de la Constitucion, que establece, entre
otras previsiones, que «Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de
sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en
tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucién «. Por tanto,
vulnera la cosa juzgada de las resoluciones judiciales el hecho de que
se distorsione el contenido de las mismas o se interprete
«parcializadamente» sus fundamentos. De este modo, toda «préctica»
0 «uso» que tenga por fin distorsionar el contenido de una resolucion
gue ha pasado en autoridad de cosa juzgada, debe ser sancionada
ejemplarmente, debiendo comprenderse en la sanciéon no solo a la
institucidon de la que emana la decisidn, sino precisamente a quienes
actGian en su representacion.

Finalmente, el Tribunal Constitucional ordené a la Alcaldesa de la
Municipalidad Provincial de Huarochiri y a los miembros de su Concejo
se abstengan de «reconocer», « calificar» u «otorgar» licencias
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provisionales de transporte para circular en Lima bajo apercibimiento de las sanciones
previstas en la ley.

Asimismo, el Tribunal declaré que las demandas de amparo en las que se sustentd la
expedicion de la ordenanza que sirvid6 de base para la expedicion de autorizaciones
provisionales, por parte de la Municipalidad de Huarochiri, para circular por la circunscripcion
territorial de Lima Metropolitana de Lima, han devenido en inejecutables, toda vez que la
Resolucién Directoral del 2 de julio del 2002, expedida por el Ministerio de Transportes,
Vivienda y Construccién, conforme a la Ley N°27181, determind que las provincias de Lima
y Huarochiri «no constituyen un area urbana continua», desapareciendo un requisito sine
qua non para la aplicacidn de los actos administrativos que concedian licencias provisionales
y en el que se fundamentaban las mencionadas acciones de amparo.

10. La constitucionalidad de la ley de reforma constitucional del Decreto Ley
N.° 20530 (Cédula Viva) y la inconstitucionalidad parcial de la ley que
establece nuevas reglas al régimen de pensiones

El 6 de junio de 2005, el Tribunal Constitucional declar6 infundadas las demandas
acumuladas mediante sentencia recaida en los Expedientes N.°s 0050-2004-Al/TC, 0051-
2004-AI/TC, 0004-2005-PI/TC, 007-2005-PI/TC, 009-2005-PI/TC, en el extremo que impugnan
la constitucionalidad de la Ley de Reforma Constitucional N.° 28389, estimando que, por la
forma, se ha respetado el procedimiento previsto en el articulo 206° de la Constitucion; y
por el fondo, se ha respetado el contenido esencial del derecho fundamental a la pension;
en consecuencia, declar6 que no es incompatible con la Norma Fundamental el cierre
definitivo del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, la introduccién de topes
pensionarios y la eliminacion de la nivelacion pensionaria, establecidos en la Ley de Reforma
Constitucional.

Asimismo, el Tribunal Constitucional precis6é que la
aludida ley de reforma en materia pensionaria no
ha afectado la progresividad y la universalidad de
la garantia institucional de la seguridad social, ni
tampoco ha repercutido desfavorablemente en la
calidad de vida ni la vigencia de los derechos a la
igualdad y a la propiedad de los pensionistas.

De otro lado, el Tribunal declaré fundada, en parte,
las demandas acumuladas en el extremo que
impugnan la constitucionalidad de la Ley N.° 28449.
En consecuencia, declaré la inconstitucionalidad del
conector conjuntivo «y» del inciso c) del articulo
32° de la Ley N° 28449, debiendo interpretarse que
las referencias que la norma hace a la carencia de
rentas o ingresos superiores a la pensidn o la ausencia de amparo por algun sistema de
seguridad social, como condicidn para el otorgamiento de una pension de viudez al hombre,
son criterios de evaluacion que deben ser aplicados independientemente y en cada caso
concreto, realizando una interpretacién siempre en beneficio del pensionista y no de modo
peyorativo o con el objeto de privarle de una pension legitima.
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Del mismo modo, el Tribunal Constitucional reconocid la pensién minima y consideré que
los montos deben estar en funcién a calculos justos a fin de garantizar que, pese a los
problemas econdmicos o de inflacién, los pensionistas sigan recibiendo una pension digna.

Asimismo, el Tribunal Constitucional precis6 que el monto de la pension de orfandad y la
pensidn de viudez deben ser equivalentes, es decir, en principio, iguales al 50% de la
pensiéon del causante.

También se declaré inconstitucional la frase «hasta que cumplan los 21 afios» del literal
«a» del articulo 34° del Decreto Ley N° 20530, por considerar que, en principio, los hijos
mayores de edad que siguen estudios béasicos o superiores, deben gozar de la pension de
orfandad hasta que culminen tales estudios.

Se interpreté ademas que, entre los supuestos protegidos por el literal «a» del articulo 34°
y del literal «b» del articulo 55° del Decreto Ley N.° 20530, no se encuentran los estudios de
postgrado o los de segunda profesion o segunda carrera técnica. Asimismo, que la pensién
de orfandad de los hijos mayores de edad que sigan estudios bésicos o superiores queda
extinguida, cuando tales estudios no se sigan de modo satisfactorio, y dentro del periodo
lectivo.

En la extensa sentencia -de méas de 120 péaginas-, el Tribunal Constitucional efectu6 un
amplio andlisis del tema puesto a su conocimiento, exhortando finalmente, exhorta al
Congreso de la Republica, a cubrir el vacio normativo de la Primera Disposicién Transitoria
de la Ley N° 28449, al que se hace alusion en el Gltimo parrafo del fundamento 116,
teniendo en cuenta que dicha omision no puede ser interpretada en el sentido de que la
falta de comunicacion del trabajador dentro de los 90 dias previstos en la norma, implica
que éste permanezca en el régimen del Decreto Ley N° 20530, ni tampoco que ello suponga
que el trabajador quede fuera de todo régimen previsional.

11. La inconstitucionalidad parcial de la ley que contiene el Himno Nacional

En la sentencia recaida en el Expediente N.° 0044-2004-Al/TC publicada el 14 de junio de
2005, el Tribunal Constitucional declar6é fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad
planteada por 34 congresistas de la Republica contra el articulo 4° de la Ley N° 1801, que
declara oficiales e intangibles la letra y muisica del Himno Nacional, publicada el 26 de
febrero de 1913; en consecuencia, declard inconstitucional la omision en el articulo 4° de la
citada Ley, debiendo adicionarse la quinta estrofa de la version original del Himno Nacional,
cuya autoria corresponde a don José de la Torre Ugarte. De esta forma se restituye la
integridad de la obra del autor protegida por el inciso 8° del articulo 2° de la Constitucion,
el articulo 27° de la Declaracion Universal de los Derecho Humanos, el articulo 15° del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el articulo 6° del
Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas, del que el Per
forma parte.

En esta sentencia el Tribunal Constitucional precis6 que la nocidn de Patria y la determinacién
de sus simbolos se encuentran consagrados en el articulo 49° de la Constitucion. «La idea
de Patria tiene connotaciones civico-socioldgicas. Ellas implican una suerte de amor al
suelo, donde uno ha nacido, a un pasado comuin y sus tradiciones. En ese sentido, dicha
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nocién no se agota en el sentimiento de afecto al lugar que nos cobija, sino que trasciende
hacia los hombres que la «nutrieron» con su ejemplo y conducta. Surge como consecuencia
de las experiencias de los afios formativos en la nifiez y la juventud, y por la adhesién
elemental al medio en donde nuestros antepasados forjaron nuestro presente y las nuevas
generaciones construyen el futuro (...) La nocién de simbolos patrios alude a un conjunto de
figuras, objetos, divisas, obras poético-musicales y blasones civicos que coadyuvan
significativamente a la identificacidn, integracion y reconocimiento del sentido de patria.
Dentro de una etnografia compleja y diversa como la peruana, los simbolos patrios se
constituyen en elementos que contribuyen a unificar, distinguir y ensalzar la pertenencia a
un colectivo nacional» (fj. 36).

De este modo sefialé que en mérito de una interpretacion extensiva y sistemética que se
deriva del articulo 1° de la Ley N.° 1801, que dispone que la letra del Himno Nacional es la
debida a la pluma de don José de la Torre Ugarte, debe adicionarse la quinta estrofa
original del Himno Nacional que obra en el Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia
e Historia del Peru.

Asimismo, declar6 que en las publicaciones en donde se transcriba la letra del Himno
Nacional debe expresamente sefialarse que la estrofa adicionada al texto de don José de le
Torre Ugarte es de autoria andénima y que su insercién expresa la voluntad del pueblo
representada por el Parlamento Nacional, mediante la Ley N°1801, la misma que debe ser
colocada al final del mismo.

Finalmente, el Tribunal Constitucional declaré que corresponde al Congreso de la Republica
determinar, la o las estrofas del Himno Nacional que deben ser tocadas y entonadas en los
actos oficiales y publicos. En tanto ello no se produzca, mantiene su fuerza normativa la
costumbre imperante.

Por otra parte, cabe mencionar que en la respectiva demanda se sostuvo que la estrofa
apdcrifa, ademas de antihistérica, es ofensiva a nuestro pueblo en general, y a la sagrada
memoria de los proceres de la independencia en particular, puesto que al cantarla
proclamamos a viva voz que somos un pueblo de siervos y esclavos con antepasados sumisos,
que gimieron en silencio y que nunca lucharon por su independencia, la que obtuvieron
gracias a la llegada de las corrientes libertadoras.

Luego de un detenido analisis historico-social, el Tribunal Constitucional sostuvo que la letra
del Himno Nacional es una composicién poético-musical cuyo sentido es honrar personajes
y sucesos histdricos, que contribuyeron al surgimiento de la Nacion. Por lo tanto, no crea,
extingue o modifica situaciones juridicas objetivas y generales que eventualmente puedan
vulnerar no solo el principio constitucional de la dignidad de la persona, sino también otros
derechos y libertades que la Constitucién garantiza.

De este modo, el Tribunal estimé que las alegaciones de los demandantes sobre el contenido
de la primera estrofa, incorporadas por el articulo 4° de la Ley impugnada, a lo sumo
expresan una respetable y opinable interpretacion subjetiva de parte de la letra del Himno
Nacional. En consecuencia, el Tribunal Constitucional consideré que el articulo 4°de la Ley
cuestionada, que incluye la primera estrofa, no vulnera el principio constitucional de la
dignidad de la persona.
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12. La inconstitucionalidad de la ley que equipara el tiempo de detencién
domiciliaria con el de detencién judicial preventiva

El 21 de julio del 2005 el Tribunal Constitucional publicé la sentencia recaida en el Expediente
N.° 0019-2005-PI/TC, declarando fundada la demanda interpuesta por 31 Congresistas
contra la Ley N.° 28568: en consecuencia, la declard inconstitucional por estimar que permitia
que el arresto domiciliario sea abonado automéaticamente al cémputo de la pena privativa
de la libertad. Sefial6 que constituye una vulneracién al principio de igualdad reconocido
por la Constitucién el hecho de que la referida ley haya dispensado un mismo tratamiento
al arresto domiciliario y a la detencion judicial preventiva, a pesar de ser dos medidas
cautelares sustancialmente distintas, tanto en los presupuestos juridicos que las justifican
como en los efectos personales que generan en el procesado, segun lo tenia establecido el
propio Tribunal en reiterada jurisprudencia.

En efecto, sostuvo que «(...) si bien cabe alegar una sustancial identidad entre los efectos
personales de la prisiébn preventiva y 10os que genera la pena privativa de libertad, lo cual
justifica que el tiempo de aquella se abone para el cémputo de la pena impuesta a razén
de un dia de pena privativa de libertad por cada dia
de detencién, en modo alguno puede sostenerse lo
mismo en lo que a la detencién domiciliaria respecta.
Sin embargo, el legislador, a través de la ley
impugnada, dispenso igual trato a ambos supuestos
(el arresto domiciliario y la detencién preventiva),
con lo cual implicitamente esti afirmando que la
detencién domiciliaria genera la misma incidencia
sobre la libertad personal que la producida mientras
se cumple pena privativa de libertad en un centro
penitenciario. En otras palabras, el Congreso de la
Republica ha optado por generar una «identidad
matematica» entre el arresto domiciliario y la pena
privativa de libertad, permitiendo que aquel y ésta
sean equiparados, de manera tal que cada dia de
permanencia de la persona en su hogar o en el
domicilio por ella escogido, sea homologado como
un dia purgado de la pena privativa de libertad, en el caso que sea dictada una sentencia
condenatoria. Tal hecho (...) resulta manifiestamente irrazonable» (fj.24).

El Tribunal Constitucional destacd, por ello, que, por obligacién, no agota su funciéon de
supremo intérprete de la Constitucidon en una mera valoracion de los derechos fundamentales
en su vertiente subjetiva. Tal perspectiva, por parcial e insuficiente, desemboca
inexorablemente en un grave error que generaria prelaciones absolutas entre los propios
derechos fundamentales, o entre estos y los otros bienes esenciales para la convivencia
democrética en un Estado social y democratico de Derecho.

De ahi que toda prevision que favorezca al derecho subjetivo a la libertad personal mas alla
de su contenido constitucionalmente protegido, so6lo resultara valida si no afecta de modo
desproporcionado el cuadro material de valores reconocido en la Carta Fundamental; es
decir, en la medida en que no vacie los contenidos o desvirtie las finalidades que los otros
derechos fundamentales (en sus dimensiones subjetiva y objetiva) cumplen en el
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ordenamiento juridico o, en general, aquella que cumplen los bienes esenciales a los que la
Constitucién explicita o implicitamente concede proteccion, por resultar imprescindibles
para la consolidacion de todo Estado social y democratico de Derecho, y para que éste
pueda hacer frente a toda amenaza contra los principios constitucionales en que se sustenta.
(fi. 27)

Asimismo, el Tribunal lamenté que el Congreso de la Republica, el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial no hayan advertido el serio dafio a la lucha contra la corrupcién que la ley
impugnada cometia, asi como la manifiesta inconstitucionalidad en que incurria. Es por ello
que exhorté a los poderes publicos a guardar in suo ordine una especial diligencia en el
combate contra este flagelo social, que debe ser extirpado no s6lo mediante medidas
sancionatorias, sino también a través de una intensa politica educativa que incida en los
valores éticos que deben prevalecer en todo Estado social y democratico de Derecho.

13. La libertad de empresa y la competencia de las municipalidades para
otorgar licencias de funcionamiento. El caso de la Discoteca «Calle Ocho»

El 11 de agosto del 2005, mediante sentencia recaida en el Expediente N.° 3330-2004-AA/
TC, el Tribunal Constitucional establecié que no se puede utilizar indiscriminadamente el
proceso de amparo para solicitar el otorgamiento de licencias de funcionamiento de locales
publicos, toda vez que esta funcidn recae exclusivamente en las municipalidades y es parte
de sus atribuciones constitucionales.

De esta forma, el Tribunal Constitucional puso coto a las innumerables oportunidades en
que discotecas, hoteles, locales publicos, entre otros, desarrollaban sus actividades gracias
a amparos judiciales sin respetar las inspecciones, estudios técnicos e informes especializados
expedidos y que sélo las municipalidades estan en capacidad de realizar.

Los demandantes utilizaban basicamente como argumento que se vulneraba su derecho a
la libertad de empresa, (a veces con el derecho al debido procedimiento administrativo y el
derecho al trabajo). Por ello, el Tribunal establecié que la libertad de empresa, derecho
estrictamente relacionado con la posibilidad de funcionamiento de una persona juridica,
contiene, como parte de su contenido constitucionalmente protegido, el acceso al mercado,
bajo un principio de libre iniciativa. Sin embargo, su funcionamiento esta sujeto a limites, y
uno de ellos es que se cuente con licencia de funcionamiento. S6lo con el cumplimiento de
esta condicion se podrd aceptar la titularidad de este derecho. En caso de que no se cuente
con licencia, la empresa no tendra legitimidad activa para demandar via amparo, pues es
la municipalidad el 6rgano constitucional que debe analizar cudndo debe otorgarse, 0 no,
tal licencia.

En la demanda planteada se solicitaba que, a través de un amparo, se otorgue la licencia
de la Discoteca «Calle Ocho», por lo que el Tribunal consideré improcedente la demanda,
de conformidad con los argumentos expuestos. Sin perjuicio de ello, el Tribunal ingresé a
analizar las particularidades del caso, estableciendo que se debid respetar la moral puablica
(la discoteca no cumplid con los requisitos urbanos de un Centro Histérico y no reconoci6 los
derechos de los adolescentes, al permitir el ingreso de menores de edad y al estar ubicada
muy cerca de centros educativos); la salud publica (la discoteca no contaba con medidas
minimas de salubridad, y hasta se la acusaba de realizar contaminacién acustica); y la
seguridad publica (la discoteca no tenfa las medidas de seguridad necesarias).
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Pese a la evidencia de tales irregularidades, la empresa solicitaba que, como ya contaba
con licencia provisional (otorgada via amparo), la Municipalidad de Lima debia otorgarle
obligatoriamente la licencia definitiva, lo cual destacaba el Tribunal es inadmisible en un
Estado Constitucional de Derecho.

De esta forma el Tribunal mediante una interpretacion armonizante de las disposiciones
constitucionales pertinentes destac6 la competencia de las municipalidades en cuanto a
la expedicién de licencias. Y que para tal otorgamiento no basta con el cumplimiento de
requisitos formales, sino que inclusive debe ingresar a analizar si se vulneran determinados
derechos fundamentales, todo ello a partir del reconocimiento de la eficacia directa de la
Constitucion.

14. La constitucionalidad del impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.
El caso de los espectaculos taurinos

El Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el Expediente N.° 0042-2004-Al/
TC, publicada el 12 de agosto de 2005, declar6 infundada la demanda interpuesta por mas
de 5000 ciudadanos contra el articulo 54° de la Ley de Tributacion Municipal. Asimismo,
precisé que los espectaculos taurinos no estan exonerados del pago del impuesto a los
espectéculos publicos no deportivos; y que por ello, deben pagar, de acuerdo con el articulo
57° de la Ley de Tributacién, la tasa del 15%.

Ademas, sostuvo que el Instituto Nacional de Cultura (INC) no tiene facultad ni competencia
para, via interpretativa, calificar como «culturales» actividades que no estdn comprendidas
expresamente en el articulo 54° de la Ley de Tributacion Municipal, agregando que, en el
caso concreto, el INC se atribuy6 a si mismo facultades que no tiene; y que, por lo tanto,
la calificacién que realiza como «culturales» de los espectaculos taurinos carece
absolutamente de efectos para la exoneracion del pago del impuesto mencionado.

Establecié que, no habiéndose que el Poder Ejecutivo ejercié su potestad tributaria para
establecer exoneraciones tributarias, se vulneré el
principio de reserva de ley.

Por ello, las calificaciones que realiza el INC por mandato
de la Ley son de naturaleza declarativa, pero no tienen
efectos constitutivos para la exoneracion del pago del
impuesto a los espectaculos publicos no deportivos. Es
decir, que los espectaculos previstos, expresa y
taxativamente, en dicha ley, estdn exonerados del pago
de los impuestos a los espectaculos publicos no
deportivos, no por decision y calificacion del INC, sino en
virtud a que dicha Ley asi lo prevé expresamente. De ahi
que el INC no pueda extender la calificacién de cultural
-por analogia o por via interpretativa- a otros espectaculos
que no sean los que estan previstos en lista cerrada
namerus clausus, en el articulo 54° de la Ley de
Tributacion Municipal.
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Asimismo, en esta sentencia, el Tribunal se pronuncié sobre la relacion que existe entre
Estado social y democrético de Derecho, la Constitucién Cultural y los derechos culturales,
estableciendo que, en una sociedad poliétnica y multicultural como la nuestra, el Estado
asume el deber de respetar y promover las manifestaciones culturales siempre que ellas no
contravengan los principios constitucionales, los valores superiores y los derechos
fundamentales de todos los peruanos reconocidos en la Constitucion.

Finalmente, precisé que es deber del Estado no «promover», mediante la exoneracién de
impuestos, aquellos actos o actividades que, pudiendo ser manifestaciones culturales o
encubiertos como «cultural» -como las actividades o fiestas que inciten al consumo de
drogas, fomenten la violencia, realicen actos antinaturales contra los animales, causen un
grave dafio al medio ambiente, lleven a cabo la caza furtiva de especies en peligro de
extincién- vulneren derechos fundamentales como el derecho a la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida.

15. La constitucionalidad de la ley marco del empleo publico

Con fecha 14 de setiembre de 2005, el Tribunal Constitucional publicé la sentencia recaida
en el Expediente N.° 0008-2005-PI/TC, declarando infundada la demanda de
inconstitucionalidad planteada por don Juan José Gorriti y més de 5000 ciudadanos contra
la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, por estimar que no violenta ninguna
disposicién constitucional.

Asimismo, en esta sentencia el Tribunal Constitucional dejé expresa constancia de la
intangibilidad de los derechos colectivos de los trabajadores (sindicacién, huelga y negociacion
colectiva) reconocidos por la Constitucion y los tratados sobre la
materia.

Al mismo tiempo, exhorté al Congreso de la Republica para que,
con caracter prioritario y urgente, apruebe, en la presente Legislatura,
las leyes complementarias a la Ley Marco a fin de iniciar la
uniformidad, equidad y modernizacién del empleo publico, elemento
fundamental para un adecuado funcionamiento de la Administracion
Publica.

También se destaco que, tal como lo ha advertido el Informe Final
de la Comisién Multisectorial encargada de estudiar la situacién del
personal de la Administracién Publica, existe un verdadero caos en
la citada administracion, reflejado en la existencia de mdltiples
organismos y sistemas de pagos al personal, una dispersion de
conceptos remunerados y no remunerados; y una gran variedad de
montos, asi como inequidad existente en las remuneraciones de los
servidores del Estado en sus diversas jerarquias y de instituciones
publicas frente a otras.

Del mismo modo, se verificd la subsistencia de diferentes regimenes
legales de contratacion del empleado publico, lo que ha generado
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mas de 60,000 trabajadores administrativos que se desempefian en la modalidad de servicios
no personales, con contratos que vencen cada dos o tres meses, sin seguridad social, ni CTS
ni vacaciones; situacién que no puede ser tolerada en un Estado Democratico de Derecho,
correspondiéndole al Congreso la tarea de revertir esta realidad.

Luego de realizar un andlisis de la funcion publica conforme a la Constitucidn, el Tribunal
Constitucional concluyé que esta funcion como tal, se encuentra al servicio de la Nacion, y
la ejercen dos grandes grupos de servidores estatales, conformados por los servidores civiles
y servidores que cumplen funcién militar y policial. En relacion a estas Ultimas, conforme a
las normas constitucionales, a los fundamentos de la presente sentencia y al principio
democratico, ejercen sus funciones bajo la supremacia del poder democratico, civil y
constitucional.

Los demandantes alegaban que la Ley Marco cuestionada era violatoria del derecho de
sindicacion, lo que podria abrir paso a la discriminacién de los trabajadores publicos; del
mismo modo, consideraban que se violaba el derecho a la huelga, toda vez que, conforme
al principio de legalidad, su reconocimiento debe ser expreso y, ademas, que el otro derecho
que consideraban violado era el de la negociacidn colectiva, por establecer que todo acto
relativo al empleo debe encontrarse debidamente autorizado y presupuestado.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional precisé que la Constitucién es una norma
juridica vinculante y los derechos que reconoce pueden ser directamente aplicados; por
tanto, el articulo de la Ley impugnada respecto a que no enumera expresamente los derechos
de sindicacion y huelga, es un articulo de remisién que, lejos de restringir o violar derechos
para los empleados publicos, los amplia. En efecto, no es una condicién indispensable para
la vigencia de los derechos constitucionales que tengan que ser reiterados y consignados
repetidamente en la Ley.

En cuanto a que se vulnera el derecho a la negociacion colectiva, sefialé6 que, tal como lo
ha precisado en otras ocasiones, el derecho constitucional a la negociacion colecti